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2. Almennt um skipulagsgerð á landsvísu 
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1 Löndin sem tekin eru fyrir í rannsókn Rachelle Alterman eru Bandaríkin, Bretland, Danmörk, 
Frakkland, Holland, Írland, Ísrael, Japan, Svíþjóð og Þýskaland.  Viðmið fyrir vali á löndum í 
rannsókninni var að fá sem fjölbreytilegast safn landa m.t.t. hvar í heiminum þau eru og m.t.t. 
stjórnskipulegrar uppbyggingar, fólksfjölda, landstærðar og hverskonar viðfangsefni blasa við 
skipulagsgerð. 
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2 NIMBY, Not In My Back Yard, hugtak notað yfir staðbundna andstöðu við tiltekna landnotkun eða 
framkvæmdir. 
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3. Danmörk 
 

3.1 Skipulagskerfið 
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3 “top-down”, hugtak notað um þegar skipulagsákvarðanir yfirvalda á efri stjórnsýslustigum segja beint 
fyrir um skipulagsákvarðanir á neðri stigum.  Andstæða “top-down” kallast “bottom-up”. 
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Ákvæði danskra skipulagslaga um landsskipulag 

2. kafli 
Landsskipulag 

§ 2. Umhverfisráðherra ber ábyrgð á heildarskipulagi fyrir allt landið og að gerðar séu nauðsynlegar rannsóknir vegna 
þess. 

2. mgr. Eftir hverjar þingkosningar gefur umhverfisráðherra umhverfis- og skipulagsnefnd þingsins skýrslu um 
landsskipulagsvinnuna. 

3. mgr. Umhverfisráðherra gefur út a.m.k. fjórða hvert ár eina eða fleiri skýrslur þar sem greint er frá ástandi 
umhverfismála í Danmörku ásamt stefnu í náttúruverndar- og umhverfismálum, að höfðu samráði við landssamtök á 
sviði umhverfis-, atvinnulífs-, vinnumarkaðs- og neytendamála. 
§ 3. Umhverfisráðherra getur sett reglur um notkun lagaheimilda og um efni skipulagsáætlana samkvæmt lögunum, til 
að gæta þjóðarhagsmuna og tryggja gæði skipulagsgerðar.  

2. mgr. Umhverfisráðherra getur gefið út reglur samkvæmt 1. mgr. með réttaráhrifum svæðisskipulags. 
Ráðherra getur einnig í sérstökum tilfellum ákveðið, að byggingar og aðrar framkvæmdir sem gert er ráð fyrir í reglum 
skv. 1. gr., geti hafist án fyrirliggjandi aðal- og deiliskipulags og án leyfis skv. § 35, 1. mgr. 

3. mgr. Umhverfisráðherra getur í einstökum tilfellum krafist að Þróunarráð höfuðborgarinnar, amtsráð og 
sveitarstjórnir taki ákvarðanir á grundvelli laganna til framkvæmda, það er að þau gangi frá skipulagsáætlunum með 
nánar ákveðnu efni. 

4. mgr. Umhverfisráðherra getur í einstökum tilfellum ákveðið að yfirtaka heimild Þróunarráðs höfuðborgarinnar, 
amtsráða og sveitastjórna samkvæmt lögunum í málum sem snerta lögbundin verkefni annarra yfirvalda eða málum 
sem eru mjög mikilvæg. 
§ 3a. Felld úr gildi. 

§ 4.   Þegar um er að ræða tilraunaverkefni sem ætlað er vinna að markmiðum laganna getur umhverfisráðherra veitt 
fjárstuðning og losað Þróunarráð höfuðborgarinnar, amtsráð og sveitarstjórnir undan því að fylgja reglum laganna. 

2. mgr. Þegar tilraunaverkefni, sem felur í sér frávik frá reglum laganna, hefur verið  samþykkt, er það auglýst í 
Lovtidende (Lögbirtingablaðinu). Í auglýsingunni skal koma fram hvar almenningur getur kynnt sér leyfið fyrir 
tilraunaverkefninu. 
§ 5. Umhverfisráðherra getur farið fram á að Þróunarráð höfuðborgarinnar, amtsráð og sveitarstjórnir útvegi 
upplýsingar til að nota við gerð landsskipulags. Krefjast má að upplýsingarnar séu settar fram með ákveðnum hætti. 

2. mgr. Opinberir aðilar ásamt sérleyfishöfum og samsvarandi rekstraraðilum,  skulu veita upplýsingar um 
undirbúning eða framkvæmd rannsókna, skipulagsgerð og stærri framkvæmdaáform, sem geta haft þýðingu fyrir 
landsskipulagsgerð. 

3. mgr. Einkaaðilar skulu að fenginni beiðni frá umhverfisráðherra veita þær upplýsingar og ráðast í þær 
rannsóknir sem eru nauðsynlegar til að meta umhverfisáhrif, þegar þeir hyggjast að hefja framkvæmd sem telja má 
að hafi veruleg umhverfisáhrif. 

(Lov om planlægning 1992) 

�
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3.2.1 Landsskipulagsgreinargerðir (Landsplanredegørelser) 
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��������	øres?” (Miljøministeriet 2003b).  Hún er samræmd byggðaþróunaráætlunum frá 
tveimur öðrum ráðuneytum, Økonomi- og Erhversministeriet og Indenrigs- og 
Sundhedsministeriet, en þær voru allar þrjár gefnar út á sama tíma (Miljøministeriet 2003a). 
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Efni og framsetning landsskipulagsgreinargerðarinnar frá 2003 

FORMÁLI 
HÖFUÐSJÓNARMIÐ OG FRUMKVÆÐI 
KAFLI 1  JAFNVÆGINU VERÐUR ÖGRAÐ 

Jafnvæginu verður ögrað 
KAFLI 2  ÞAÐ ER MUNUR Á NORÐRI, AUSTRI, SUÐRI OG VESTRI 

Það er munur á norðri, austri, suðri og vestri 
Ástandið í stærstu borgunum og nágrenni þeirra 
Ástandið í meðalstórum bæjum og nágrenni þeirra 
Ástandið í litlum bæjum og nágrenni þeirra 

KAFLI 3 SVÆÐI MEÐ SVEIGJANLEIKA 
Svæði með sveigjanleika 
Þjónusta 
Atvinnuþróun 
Landbúnaður og matvælaframleiðsla 
Ferðaþjónusta 
Menntun 
Búseta og íbúðamarkaður 
Landslag 
Samgöngur og flutningar 

FYLGISKJAL Athugasemdir við tillögu að landsskipulagsgreinargerð 
Heimildir 
Skýringar 
(Miljøministeriet 2003b) 
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3.2.2 Landsskipulagstilskipanir (landsplandirektiver) 

Tilgangur 
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Efni 
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Gildandi landsskipulagstilskipanir 
Umburðarbréf nr. 16 frá 25. janúar 2002 um stækkun danska gasflutningskerfisins frá Suður-Jótlandi að austurströnd 
Sjálands (Til Þróunarráðs höfuðborgarinnar, Amtsráðs Fjóns og Amtráðs Vejle). 
Landsskipulagstilskipun frá 30. apríl 2001 um færslu nokkurra minni frístundabyggðarsvæða á strandsvæðum utan 
við höfuðborgarsvæðið í flokk þéttbýlissvæða.  Einnig bréf umhverfis- og orkumálaráðherra til 12 sveitarfélaga og 5 
amta utan höfuðborgarsvæðisins. 
Landsskipulagstilskipun frá 14. júní 2001 um færslu nokkurra minni frístundabyggðarsvæða á strandsvæðum utan við 
höfuðborgarsvæðið í flokk  þéttbýlissvæða.  Einnig bréf umhverfis- og orkumálaráðherra til 6 sveitafélaga og 
Þróunarráðs höfuðborgarinnar. 
Umburðarbréf nr. 79 frá 25. maí 2000 um skipulag vegna tilraunastöðvar fyrir stórar vindmyllur við Høvsøre í Lemvig-
sveitarfélaginu, Ringkøbing-amti. 
Umburðarbréf  nr. 56 frá 30. apríl 1997 um stækkun á flugvelli Kaupmannahafnar í Kastrup  ásamt ákvæðum um 
byggingar og landnotkun á svæðum sem verða fyrir hávaða frá umferð um flugvöllinn. 
Umburðarbréf nr. 221 frá 23. desember 1992 um stofnun skráningarmiðstöðvar fyrir hælisleitendur þar sem áður var 
Avnstrup-hjúkrunarheimilið. 
(Landsplanafdelingen 2003) 
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3.2.3 Yfirlit yfir landsstefnu vegna svæðisskipulagsgerðar 
(Overblik over  statlige interesser i regionplanrevisionen) 
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Framsetning 
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 Efni og framsetning “Overblik over statslige interesser i regionplanrevisionen 2005” 
Formáli 
Inngangur 
Leiðbeiningar til lesenda 
Uppbygging svæða – atvinnulíf, þjónusta og búseta 

Svæðisþróun og vöxtur þéttbýlis 
Dreifbýli 
Smávöruverslun  
Landbúnaður og fiskveiðar 
Hráefnanýting  
Útivist og ferðaþjónusta 
Hávaði  

Grunngerð og stærri mannvirki 
Samgöngur og flutningar  
Fjarskiptamöstur  
Háspennulínur  
Vindmyllur  
Sorpförgun  

Verndun hins opna lands   
Verndun grunnvatns og vatnsforða  
Gæði vatns í vatnsföllum, stöðuvötnum og á strandsvæðum 
Votlendi  
Skógræktarsvæði og svæði þar sem skógrækt er talin óæskilegt 
Náttúruvernd og náttúruverndarsvæði 
Landslag   
Búsetulandslag og kirkjustaðir 
Strandsvæði  

Gerð svæðisskipulags og almenningur 
Sjálfbær þróun og umhverfismat svæðisskipulags 
Almenningur og uppdrættir svæðisskipulags   

Fylgiskjöl 
Heimildir 

(Miljøministeriet 2002a) 
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Dæmi um stefnu í “Overblik over statslige interesser i regionplanrevisionen 2005” 

Landbúnaður og fiskveiðar 
… 
Stefna ríkisins 
• að það sé nægjanlegt landrými fyrir mikla og 

hagkvæma framleiðslu á hollum, fjölbreyttum og 
öruggum matvælum, 

• að það séu skýr mörk á milli þéttbýlis og hins opna 
lands, 

… 
Kröfur 
Í svæðisskipulagi skal setja fram stefnu sem gætir 
hagsmuna landbúnaðar, þar með talið að skilgreina og 
tryggja verðmæt landbúnaðarsvæði.  
Skipulagslög § 6, 3. mgr., nr. 6. 
… 
Hávaði 
… 
Stefna ríkisins 
• að nýta skipulag til að fyrirbyggja ónauðsynleg 

óþægindi af völdum hávaða … 
… 
Kröfur 
Í svæðisskipulagi skal setja fram stefnu til að tryggja að 
svæði þar sem álag af hávaða er mikið séu ekki tekin 
undir notkun sem er viðkvæm fyrir hávaða. 
Samlebekendtgørelsen § 6, 3. mgr., nr. 3 
… 
Tilmæli 
Gera úttekt á þörf fyrir og tryggja framboð svæða fyrir 
hávaðasama tómstundaiðkun, s.s. bíla, vélhjóla og 
skotíþróttir. 
… 

Sorpförgun 
… 
Stefna ríkisins 
• að endurnýta sorp eins og kostur er. Það sorp sem 

ekki er hægt að endurnýta sé eins og kostur er brennt  
(til orkuframleiðslu) og sem minnst af sorpi urðað, 

… 
Tilmæli 
Lýsa núverandi afkastagetu sorpförgunarstöðva á 
svæðinu. 
… 
Greina frá hvort mikið sorp er flutt til eða frá svæðinu.. 
… 
 
 
Sjálfbær þróun og umhverfismat svæðisskipulags 
… 
Stefna ríkisins 
• að svæðisskipulag innihaldi eins skýra stefnu eins og 

kostur er um sjálfbæra þróun og lýsingu á hvernig 
þeirri stefnu verður framfylgt, 

… 
Kröfur 
Í svæðisskipulagi skal setja fram stefnu um þróun 
svæðisins sem stuðlar að því að hún geti orðið með 
sjálfbærum hætti. 
… 
 
 
 

 
(Miljøministeriet 2002a) 
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3.3 Eftirlit ríkisins og íhlutunarúrræði   
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4. Finnland 
 

4.1 Skipulagskerfið 
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4 Á svæðisstigi eru þrenns konar stjórnvöld í Finnlandi sem tengjast skipulagsmálum: 

Svæðissambönd (landskapsförbund) eru sá aðili sem ber ábyrgð á gerð svæðisskipulags.  
Svæðissamböndin eru samstarfsvettvangur sveitarfélaga á viðkomandi svæði.  Sveitarfélög innan hvers 
svæðis skulu eiga aðild að svæðissambandi viðkomandi svæðis (Markanvändnings- och bygglag 
1999)..  Svæðissamböndin eru 20 talsins.  Það er ekki kosið beinni kosningu til svæðissambanda, 
heldur tilnefna hlutaðeigandi sveitarfélög fulltrúa sína í ráðin.  Svæðissamböndin fara bæði með gerð 
svæðisskipulags og byggðaþróunaráætlana.   

Svokallaðar svæðisumhverfismiðstöðvar (regionala miljöcentral) eru fulltrúar ríkisvaldsins á svæðisstigi.  
Umhverfismiðstöðvarnar eru 13 talsins og falla undir stjórn umhverfisráðuneytisins. 
Umhverfismiðstöðvarnar hafa það hlutverk að fylgjast með skipulagsgerð sveitarfélaga og hafa eftirlit 
með framfylgd skipulagsstefnu ríkisins og annarrar stefnumörkunar og laga sem varðar 
landnotkunarákvarðanir (Markanvändnings- och bygglag 1999). 
Svæðisstjórnir (länsstyrelse) eru einnig fulltrúar ríkisvaldsins á svæðisstigi.  Þær eru 5 talsins og koma 
fram fyrir hönd einstakra ráðuneyta á hverju svæði (Böhme 2002).   
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4.2 Skipulagsgerð á landsvísu 
 
Á landsvísu fer eins og áður segir umhverfisráðuneytið með skipulagsmál, en 
innanríkisráðuneyti með byggðamál. 
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Ákvæði finnskra skipulags- og byggingarlaga um skipulagsstefnu ríkisins 
3. kafli 

Skipulagsstefna ríkisins 
22 § 

Skipulagsstefna ríkisins 
Ákvarðanir um skipulagsstefnu ríkisins eru teknar af ríkisstjórn. 
Skipulagsstefna ríkisins getur varðað mál sem 
1)   eru alþjóðlega mikilvæg eða mikilvæg fyrir stærri svæði eða landshluta með tilliti til byggðaþróunar, landnotkunar 

eða samgöngu- eða orkukerfis, 
2)   hafa verulega þýðingu fyrir menningar- eða náttúruarf þjóðarinnar, 
3)   hafa áhrif á landsvísu á vistfræðilega sjálfbærni, efnahagslega byggðaþróun eða möguleika á að komast hjá 

verulegum umhverfisvandamálum. 
Þegar skipulagsstefna ríkisins er sett skal taka tillit til almennra markmiða skipulags- og byggingarlaga og markmiða 
laganna í 5 § um skipulagsgerð. 

23 § 
Mótun stefnumiða 

Undirbúningur að setningu skipulagsstefnu ríkisins fer fram í viðkomandi ráðuneyti í samvinnu við önnur ráðuneyti, 
svæðissambönd og hagsmunahópa sem málið varðar.  Setning stefnumiða skal byggja á skoðanaskiptum ólíkra 
hagsmunahópa. 

24 § 
Framfylgd stefnumiða 

Ríkisvaldið skal við athafnir sínar taka tillit til skipulagsstefnu ríkisins, stuðla að því að markmiðum sé náð og meta 
áhrif aðgerða sinna á byggðaþróun og landnotkun. 
Við svæðisskipulagsgerð og aðra skipulagsgerð skal taka tillit til skipulagsstefnu ríkisins þannig að stuðlað sé að því 
að markmiðum hennar sé náð. 

(Markanvändnings- och bygglag 1999) 
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4.2.1 Skipulagsstefna ríkisins ( riksomfattande mål för 
områdesanvändningen) 
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5 ESDP, European Spatial Development Perspective, stefna Evrópusambandsins um byggðaþróun. 



  22

�9��8���
�������
����������
9���������
���
������	
2���������������
������������
����

������	
	��
�ENordiska nätverkets möte�����F4�
 

Efni og framsetning “Statsrådets beslut om riksomfattande mål för områdesanvändningen” frá 2000 
1  Inngangur 
2  Forsendur stefnunnar 

2.1 Lagalegur grundvöllur stefnunnar 
2.2 Tengsl stefnunnar við aðra löggjöf 
2.3 Eðli stefnunnar frá sjónarmiði landnotkunar 
2.4 Þýðing stefnunnar varðandi framfylgd alþjóðlegra skuldbindinga 
2.5 Tengsl stefnunnar við stefnu um svæðisbundna skipulagsgerð og svæðisbundna þróun í Evrópu 

3 Undirbúningur stefnumörkunar 
4 Skipulagsstefna ríkisins 

4.1 Flokkun stefnumiða og grundvöllur 
4.2 Starfhæf svæðisuppbygging 
4.3 Heilstæð samfélagsgerð og gæði búsetuumhverfis 
4.4 Menningar- og náttúruarfleifð, frístundaiðkun á opnum svæðum og náttúruauðlindir 
4.5 Starfhæf samskiptakerfi og orkuframboð 
4.6 Sérstök mál sem varða Helsinki-svæðið 
4.7 Landslagsheildir með þýðingu vegna náttúru eða menningarlandslags. 

5 Umhverfisáhrif og önnur áhrif stefnumiða 
6 Réttaráhrif stefnumiða 
7 Framfylgd stefnumiða 

7.1 Skipulagsgerð (skipulag landnotkunar) 
7.2 Starfsemi hins opinbera 
7.3 Eftirlit/vöktun með  framkvæmd 

8 Gildistaka stefnunnar og framkvæmd 
9 Óskir um breytingar 
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Dæmi um almenn og sértæk stefnumið í  

“Statsrådets beslut om riksomfattande mål för områdesanvändningen” frá 2000 
… 
4.6 Sérstök mál sem varða Helsinki-svæðið 
Almenn stefnumið 
… 
Svæðis- og samfélagsgerðin á svæðinu þróist með tilliti til íbúaþróunar og vöxtur beinist að því að nýta þá möguleika 
sem liggja í almenningssamgöngum, einkum sporbundinni umferð, ásamt því borgar- og þéttbýlisneti sem umlykur 
svæðið. Skipulag landnotkunar skal stuðla að því að koma í veg fyrir skaða á samfélagsgerðinni. 
… 
Sértæk stefnumið 
 … 
Við skipulagsgerð skal undirbúa tengingu  flugvallarins Helsingfors-Vanda við spor-bundna samgöngunetið, 
neðanjarðarlestarkerfið og Norsjö höfnina.  Í þessu sambandi skal taka tillit til landnotkunar nærliggjandi svæða, 
einkum byggð, fyrirbæri og svæði sem eru mikilvæg með tilliti til náttúru og menningar ásamt séreinkennum í 
landslagi. Athuga skal aðra valkosti fyrir staðsetningu Malm-flugvallarins og Degerö olíuhafnar og olíubirgðastöðvar. 
Við skipulag landnotkunar skal gengið úr skugga um að ekki sé lokað fyrir aðra möguleika fyrr en ákvörðun um 
staðsetningu flugvallarins og olíuhafnarinnar hefur verið tekin. 
(Miljöministeriet 2000) 
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4.3 Eftirlit ríkisins og íhlutunarúrræði  
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5. Ísland 
 

5.1 Skipulagskerfið 
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6 Umfjöllun um reynslu af framkvæmd skipulags- og byggingarlaga og hugmynda um þróun og 
breytingar á skipulagskerfinu á Íslandi sem fjallað er um í 5. kafla þessarar skýrslu byggir auk ritaðra 
heimilda á reynslu Skipulagsstofnunar og viðtölum skýrsluhöfundar við 16 aðila í febrúar og mars 2003; 
fulltrúa ráðuneyta, ríkisstofnana, sveitarfélaga og frjálsra félagasamtaka.  Áhersla viðtalanna var á 
umræðu um skipulagsgerð á landsvísu og umhverfismat áætlana. 
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5.2 Skipulagsgerð á landsvísu 
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5.2.1 Greining og samræming áætlana um landnotkun á landsvísu 
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Ákvæði íslenskra skipulags- og byggingarlaga um  
greiningu og samræmingu áætlana um landnotkun á landsvísu 

4 gr. 
Skipulagsstofnun 

Ríkið starfrækir Skipulagsstofnun. Hlutverk stofnunarinnar er: 
… 
f. að sjá um að upplýsingar um áætlanir um landnotkun á landsvísu séu fyrir hendi og stuðla að innbyrðis samræmi 
þeirra, 
… 

11. gr. 
Áætlanir um landnotkun á landsvísu 

Skipulagsstofnun skal afla gagna, hafa aðgang að og varðveita áætlanir annarra opinberra aðila um 
landnotkun er varða landið allt, svo sem um samgöngur, fjarskipti, orkumannvirki og náttúruvernd. 

(Skipulags- og byggingarlög 1997) 
 

5.2.2 Sérstök svæðisskipulagsmeðferð 
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Sérstakt svæðisskipulag sem hefur verið staðfest frá gildistöku skipulags- og byggingarlaga 

Sérstakt svæðisskipulag fyrir Fljótsdalslínur 3 og 4, Fljótsdalur - Reyðarfjörður.   
Tillaga lögð fram af Landsvirkjun.  Staðfest 2001. 

Sérstakt svæðisskipulag fyrir ljósleiðara Vatnsfell – Akureyri.   
Tillaga lögð fram af Fjarska.  Staðfest 2001. 

Sérstakt svæðisskipulag fyrir Kárahnjúkavirkjun.   
Tillaga lögð fram af Landsvirkjun.  Staðfest 2002.�

�
Ákvæði íslenskra skipulags- og byggingarlaga um  

sérstakt svæðisskipulag 

15. gr. 

Sérstök svæðisskipulagsmeðferð 

Heimilt er að beita sérstakri svæðisskipulagsmeðferð vegna mannvirkja og áætlana sem ná til fleiri en eins 
sveitarfélags, svo sem þjóðvega, orkumannvirkja, fjarskiptalína og áætlana um framkvæmdir eða aðra ráðstöfun 
lands til nýtingar eða verndar. Sá aðili, sem ábyrgð ber á viðkomandi áætlun eða framkvæmd, getur óskað eftir því 
við Skipulagsstofnun að lega mannvirkisins eða áætlunin fái sérstaka svæðisskipulagsmeðferð. 

Skipulagsstofnun auglýsir tillögu að sérstöku svæðisskipulagi í Lögbirtingablaði og með áberandi hætti í 
viðkomandi sveitarfélögum og er tillagan höfð þar til sýnis ásamt fylgigögnum í a.m.k. fjórar vikur. Einnig skal tillagan 
auglýst utan sveitarfélaganna. 

Íbúum og öðrum, sem hagsmuna eiga að gæta á viðkomandi svæði, skal veittur sex vikna frestur frá birtingu 
auglýsingar til að gera skriflegar athugasemdir við tillöguna til Skipulagsstofnunar. Stofnunin tekur að þeim fresti 
liðnum afstöðu til athugasemda í samráði við framkvæmdaraðila og sendir innan sex vikna hlutaðeigandi 
sveitarstjórnum tillögu sína að slíku svæðisskipulagi ásamt athugasemdum og umsögn sinni um þær. Jafnframt skal 
senda þeim aðilum er athugasemdir gerðu umsögn Skipulagsstofnunar um þær. Sveitarstjórnir skulu innan sex vikna 
taka afstöðu til tillögunnar en tjái þær sig ekki innan þess frests teljast þær hafa samþykkt hana. 

Skipulagsstofnun gerir síðan tillögu til ráðherra um lokaafgreiðslu á slíku svæðisskipulagi. 

Ráðherra staðfestir sérstakt svæðisskipulag og skal það auglýst í B-deild Stjórnartíðinda. 

(Skipulags- og byggingarlög 1997) 
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5.2.3 Umræða um landsskipulag 
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5.3 Eftirlit ríkisins og íhlutunarúrræði  
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Ákvæði íslenskra skipulags- og byggingarlaga um  
umfjöllun um ágreining um skipulagsmál 

11. gr. 
Áætlanir um landnotkun á landsvísu 

… 
Komi í ljós ósamræmi eða aðrir hagsmunaárekstrar um landnotkun milli einstakra áætlana getur 

umhverfisráðherra að höfðu samráði við forsætisráðherra og Samband íslenskra sveitarfélaga ákveðið að skipa 
sérstaka nefnd til að gera tillögur um samræmingu viðkomandi áætlana. 

 
12. gr. 

Svæðisskipulag 
… 
Á svæðum, þar sem ágreiningur er milli sveitarstjórna um landnotkun eða þar sem stefnumörkun í landnotkun 

varðar verulega hagsmuni þeirra sem búa utan viðkomandi svæðis, getur umhverfisráðherra ákveðið að skipa 
sérstaka nefnd til að gera tillögu að svæðisskipulagi. Slíkt svæðisskipulag getur náð til hluta lands innan marka 
viðkomandi sveitarfélaga. 

… 
22. gr. 

Ágreiningur um aðalskipulag á mörkum sveitarfélaga 
Takist sveitarstjórnum samliggjandi sveitarfélaga ekki að leysa ágreining um atriði sem samræma þarf í 

aðalskipulagi þeirra skal, að frumkvæði Skipulagsstofnunar, sérstakri nefnd falið að gera tillögu að skipulagi sem er 
sameiginlegt fyrir þessi sveitarfélög að því er ágreiningsatriðin varðar. 

Sveitarstjórnir þær sem hlut eiga að máli skulu hver um sig skipa tvo menn í nefndina, en Skipulagsstofnun 
einn mann og skal hann vera formaður hennar. Skipulagsstofnun skal aðstoða nefndina eftir þörfum. 

Komist nefndin að sameiginlegri niðurstöðu skulu sveitarstjórnir sem hlut eiga að máli hver um sig auglýsa 
tillögu nefndarinnar sem aðalskipulagstillögu í samræmi við ákvæði 17. og 18. gr. 

(Skipulags- og byggingarlög 1997) 
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6. Noregur 
 

6.1 Skipulagskerfið 
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6.2 Skipulagsgerð á landsvísu 
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6.2.1 Stefnumið um landsskipulag (rikspolitiske retningslinjer) 

Tilgangur 
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Ákvæði norskra skipulags- og byggingarlaga um stefnumið um landsskipulag 

Kafli IV: Landsskipulag 
§ 17-1.  Landsskipulagsákvarðanir 

Konungurinn getur sett fram almenn  stefnumið og sett ramma um eðlisræna, efnahagslega og félagslega 
þróun fylkja og sveitarfélaga sem skal leggja til grundvallar við skipulagsgerð skv. skipulags- og byggingarlögum. 
(Plan- og bygningslov 1985)  

 
Tillaga endurskoðunarnefndar að breyttum lagaákvæðum um stefnumið um landsskipulag 

§  4-2  Stefnumið um landsskipulag 
Konungurinn getur sett fram stefnumið og sett ramma um eðlisræna, umhverfislega, efnahagslega, 

félagslega og menningarlega þróun fylkja og sveitarfélaga og um nauðsynlega samræmingu milli slíkra sjónarmiða og 
hagsmuna.  Stefnan getur náð til landsins alls eða tiltekinna landsvæða. 

Stefnan skal lögð til grundvallar við landsskipulagsgerð, svæðisskipulagsgerð og  skipulagsgerð 
sveitarfélaga skv. skipulags- og byggingarlögum.  Stofnanir ríkis, fylkja og sveitarfélaga skulu einnig fylgja stefnunni 
við einstakar framkvæmdir eftir skipulags- og byggingarlögum eða öðrum lögum sem stefnan varðar. 

Þegar stefnumið um landsskipulag eru afgreidd skal fylgja reglum stjórnsýslulaga kafla VII eftir því sem við á.  
Þau sveitarfélög og fylki sem málið varðar skal gefast kostur á að tjá sig um málið. 

Ráðuneytið ber ábyrgð á að kynna stefnumið um landsskipulag öllum hlutaðeigandi opinberum aðilum, 
félagasamtökum, stofnunum og almenningi 
(Planlovutvalget 2003) 
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Dæmi um útgefin stefnumið um landsskipulag 

T 1277 Landnotkun á flughávaðasvæðum.  
Stefnumið skv. skipulags- og byggingarlögum um landnotkun á flughávaðasvæðum. 

T 1082 Verndun vatnsfalla.  
Stefnumið um landsskipulag varðandi verndun vatnsfalla. 

T 1057 Ríkis- og fylkisvegir.  
Stefnumið um skipulag ríkis- og fylkisvega skv. skipulags- og byggingarlögum. 

T 1019 Gardermoen. 
Stefnumið um landsskipulag varðandi skipulag í tengslum við aðalflugvöll á Gardermoen. 

T 5/93 Samræmt landnotkunar- og samgönguskipulag. 
Stefnumið um landsskipulag varðandi samræmt landnotkunar- og samgönguskipulag. 

T 4/93 Oslófjarðarsvæðið. 
Skipulag strand- og sjávarsvæða á Oslófjarðarsvæðinu. 
(Miljøverndepartementet 2003) 

 
Dæmi um framsetningu stefnumiða um landsskipulag 

T-1277 Stefnumið skv. skipulags- og byggingarlögum um landnotkun á flughávaðasvæðum 
Formáli 
1. Markmið, skilgreiningar og gildissvið 
2. Dynlínukort og skiptingu í hávaðabelti 
3. Stefnumið um landnotkun 
4. Skipulagsgerð og afgreiðsla mála skv. skipulags- og byggingarlögum 
5. Frávik og andmæli 
6. Önnur umburðarbréf sem falla úr gildi 
Fylgiskjal 1: Umfjöllun um tengdar reglur 
Fylgiskjal 2: Skilgreining EFN og MFN 
Fylgiskjal 3: Ábyrgð og málsmeðferð við vinnslu og aðferðir við útreikninga við gerð dynlínukorta við flugvelli í eigu 

ríkisins 
Fylgiskjal 4: Einföld aðferð við að sýna hávaðaálag við flugvelli með lítilli umferð 
(Miljøverndepartementet 1999a) 

 
Dæmi um stefnu stefnumiða um skipulag strand- og sjávarsvæða í Oslófirðinum 

Stefnumið um landsskipulag vegna skipulags strand- og sjávarsvæða á Oslófjarðarsvæðinu 
sett með konunglegri tilskipun þann 9/7-93 sbr. skipulags- og byggingarlög frá 14. júní 1985, § 17-1 fyrsta lið.  
… 
4. STEFNUMIÐ UM NÝTINGU SVÆÐA OG NÁTTÚRUAUÐLINDA SKIPT Í FJÓRA FLOKKA  
… 
4.2 Byggingarsvæði  
Nýbygging íbúða, atvinnuhúsnæðis og tilheyrandi mannvirkja skal vera í tengslum við þau þéttbýlissvæði sem fyrir 
eru.  
Á byggingarsvæðum skal lögð áherslu á að tryggja að opin svæði og náttúra myndi samfellt net grænna svæða. 
Leitast skal við að tengjast útivistarsvæðum sem eru fjær byggð, strönd og sjó og þróa þau tengsl.  Strandsvæði 
skulu varðveitt og vera án bygginga. 

Leitast skal við að draga skýr mörk milli byggðra svæða og svæða sem ekki á að byggja á, með áherslu á  afmörkun 
landbúnaðarsvæða. 

4.3 Opin svæði 
Á þessum svæðum skal leggja áherslu á skipulag náttúruminja og menningarlandslags til frambúðar, sem grundvöll 
landbúnaðar, verndunar og almennrar frístundaiðkunar. 

Forðast skal dreifða byggð á þessum svæðum. Leyfa má frístundahús á skipulögðum svæðum sem ekki eru 
fullbyggð, eða í takmörkuðum mæli sem þétting þegar byggðra svæða sem metin eru vera þéttingarsvæði í skipulagi. 
… 
(Miljøverndepartementet 1993) 

Málsmeðferð 
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6.2.2 Landsskipulagsákvarðanir (rikspolitiske bestemmelser) 

Tilgangur 
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Ákvæði norskra skipulags- og byggingarlaga um landsskipulagsákvarðanir 

Kafli IV: Landsskipulag 
§ 17-1.  Landsskipulagsákvarðanir 

… 
Þegar nauðsynlegt er til að gæta þjóðar- eða svæðisbundinna hagsmuna getur konungurinn, að höfðu 

samráði við viðkomandi sveitarfélög og fylki, sett bann til allt að 10 ára við tilteknum framkvæmdum á tilteknum 
landsvæðum án samþykkis ráðuneytisins eða ákveðið að slíkar framkvæmdir án slíks samþykkis megi eingöngu 
hefja ef þær eru í samræmi við landnotkunarhluta aðalskipulags eða deiliskipulag.  Konungurinn getur framlengt 
bannið um 5 ár í senn. 

Vegna ákvarðana sem fjallað er um í 2. mgr. skal tillaga um ákvörðunina kynnt opinberlega í þeim 
sveitarfélögum sem málið varðar í samræmi við ákvæði í § 27-1. 
(Plan- og bygningslov 1985)  
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Dæmi um forsendur og stefnu landsskipulagsákvörðunar um verslunarmiðstöðvar 

Landsskipulagsákvörðun um tímabundið bann við byggingu verslunarmiðstöðva utan miðsvæða 
þéttbýlisstaða 
Ákveðið með konungstilskipun 08.01.1999 með heimild í skipulags- og byggingarlögum frá 14. júní 1985 nr 77 § 17-1 
annar liður. Unnið í umhverfisráðuneytinu.  
§ 1 Markmið 
Markmið með þessari landsskipulagsákvörðun er að stuðla að samræmingu svæðisbundinnar stefnu um stofnun og 
stækkun stærri verslunarmiðstöðva.  Ætlunin er að styrkja núverandi miðsvæði þéttbýlisstaða, komast hjá þróun sem 
felur í sér ónauðsynlega útþenslu byggðar og koma í veg fyrir að fólk sé í auknum mæli háð bílum og koma í veg fyrir 
verra aðgengi þeirra sem ekki hafa bíl.  Langtímamarkmiðið er að þéttbýlisþróun verði sjálfbærari og öflug. 
§ 2 Tímabundið bann við nýbyggingu verslunarmiðstöðva  
Án samþykkis fylkisfulltrúans (fylkesmannen) er bannað að hefja byggingu nýrra verslunarmiðstöðva sem eru stærri 
en 3.000 m2 eða að stækka núverandi verslunarmiðstöðvar ef samanlagður flötur fer yfir þessi stærðarmörk.  Með 
verslunarmiðstöð er átt við smásöluverslun undir einu þaki og byggingarsamstæður sem til er stofnað, reknar og virka 
sem ein heild sem og verslanir sem eingöngu eru opnar þeim sem hafa viðskiptavina- eða meðlimskort.  
… 
(Miljøverndepartementet 1999b) 

Framsetning 
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6.2.3 Samræmd skipulagsstefna ríkisins 
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Tillaga endurskoðunarnefndar að lagaákvæði um skipulagsstefnu ríkisins 

II hluti  Sjónarmið og verkefni ríkisins í skipulagsgerð 
Kafli 4  Landsskipulagsstefnumið og skipulagssamþykktir 
§ 4-1 Samræmd skipulagsstefna ríkisins fyrir svæðis- og aðalskipulagsgerð 

Konungurinn skal fjórða hvert ár, að höfðu samráði við fylki og sveitarfélög, setja fram samræmda stefnu 
ríkisins fyrir svæðisskipulagsgerð og aðalskipulagsgerð, sem skal leggja til grundvallar og fella að við gerð 
skipulagsáætlana skv. skipulags- og byggingarlögum og leggja til grundvallar við eftirlit ríkisins með henni. 
(Planlovutvalget 2003) 
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6.3 Eftirlit ríkisins og íhlutunarúrræði  
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7. Svíþjóð 
 
 

7.1 Skipulagskerfið 
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10 Á svæðisstigi eru tvennskonar stjórnvöld í Svíþjóð sem tengjast skipulagsmálum: 
Svæðisstjórnir (länsstyrelse) eru fulltrúar ríkisins á svæðisstigi.  Þeirra megin hlutverk er að tryggja að 
stefnu sem sett er fram af stjórnvöldum á landsvísu sé framfylgt á svæðisstigi að teknu tilliti til 
svæðisbundinna aðstæðna (Cars og Hårsman 2001). Svæðisstjórnir hafa eftirlit með skipulagsmálum 
hver á sínu svæði og skulu vinna með sveitarfélögum að skipulagsgerð þeirra (Plan- och bygglag 1987). 
Lénsþing (Läns landsting) eru yfirvöld léna sem kosin eru í beinum kosningum.  Lénsþingin fara með 
heilbrigðisþjónustu og almenningssamgöngur í samvinnu við sveitarfélögin í léninu.  Lénsþingið í 
Stokkhólmsléni ber ábyrgð á svæðisskipulagsgerð á grundvelli sérstakra laga.  Í öðrum lénum er 
svæðisskipulagsgerð ekki skylda og getur verið unnin á vegum lénsþinga eða samtaka sveitarfélaga 
(Cars og Hårsman 2001).  
Auk þessa eru hafnar tilraunir með breytingar á stjórnsýslu á svæðisstigi.  Á Skáni hafa tvö lén verið 
sameinuð í “Region Skåne” og á Gautaborgarsvæðinu hafa þrjú lén verið sameinuð í “Region Västra 
Götaland” og hafa stjórnir þessara svæða fengið umfangsmeiri hlutverk heldur en lénsþingin hafa 
(Boverket 2003). 
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7.2 Skipulagsgerð á landsvísu 
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7.3 Eftirlit ríkisins og íhlutunarúrræði 
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11 ESDP, European Spatial Development Perspective. 
12 NIMBY, Not In My Back Yard, hugtak notað yfir staðbundna andstöðu við tiltekna landnotkun eða 
framkvæmdir. 
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8. Umræður og ályktanir 
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 Viðauki 1  Danmörk 
Skipulagsyfirvöld Skipulagstæki 

Stjórnsýslu- og 
skipulagsstig 

Skipulagsyfirvald Íbúafjöldi Tegund skipulagsáætlana Ábyrgð á gerð og 
afgreiðslu 

skipulagsáætlana 

Grundvöllur 
skipulagsáætlana 

Kynning og samráð 

 

Áhrif skipulags-
áætlana 

Landsskipulagsgreinargerð 
(landsplanredegørelse). 

Unnin af umhverfis-
ráðuneyti og afgreidd af 
ríkisstjórn. 

Umhverfisráðherra 
leggur fyrir þing. 

Skipulagslög. 

Skylda að vinna að, 
að loknum 
þingkosningum. 

Ekki skilgreint í 
lögum.  Samráð hefur 
verið við önnur 
ráðuneyti og stofn. 
við vinnslu.  Fundir, 
víðtæk almenn 
umræða um tillögu. 

Leiðbeiningar. 

Landsskipulagstilskipun 
(landsplandirektiv). 

Unnin af umhverfis-
ráðuneyti og afgreidd af 
umhverfisráðherra. 

Skipulagslög. 

Valfrjálst hvort/ 
hvenær er beitt. 

Ekki skilgreint í 
lögum. 

Bindandi. 

Lands 

(landsvæði          
43 þús km2) 

Umhverfisráðuneyti 
landsskipulags-
deild Skov- og 
Naturstyrelsen 
(miljøministeriet, 
landsplan-
afdelingen Skov- 
og Naturstyrelsen). 

5,3 milljónir 

Skýrsla til svæðisyfirvalda v. 
svæðisskipulagsgerðar 
(Overblik over  statlige 
interesser i regionplan-
revisionen). 

Unnin af umhverfis-
ráðuneyti og afgreidd af 
umhverfisráðherra. 

Ekki skilgreind í 
lögum.  Unnin að 
frumkvæði umhverfis-
ráðuneytis. 

Samráð við önnur 
ráðuneyti og 
stofnanir. 

Inniheldur samantekt 
bæði bindandi og 
leiðbeinandi stefnu. 

Svæðis 14 svæðisstjórnir 
(amter). 

Að meðaltali um 
350.000 

Svæðisskipulag (regionplan). Svæðisstjórn vinnur að 
og afgreiðir. 

Skipulagslög. 

Skylda. 

Alm. ákvæði 
skipulagslaga um 
samráð og kynn. 
gagnv. sveitarfél., 
íbúum og öðrum  
hagsmunaaðilum. 

Bindandi. 

Aðalskipulag (kommuneplan). 

 

Sveitarstjórn vinnur að 
og afgreiðir. 

Skipulagslög. 

Skylda. 

Alm. ákvæði 
skipulagslaga um 
samráð og kynn. 
gagnv. sveitarfél., 
íbúum og öðrum  
hagsmunaaðilum. 

Bindandi. Sveitarfélaga 

 

275 sveitarstjórnir 
(kommuner). 

Að meðaltali um 
20.000 (mikill 
mismunur á 
stærsta og 
minnsta) 

Deiliskipulag (lokalplan). Sveitarstjórn vinnur að 
og afgreiðir. 

Skipulagslög. 

Skylda v. stærri 
framkvæmda, a.ö.l. 
þegar sveitarstjórn 
telur þörf á. 

Alm. ákvæði 
skipulagslaga um 
samráð og kynn. 
gagnv. sveitarfél., 
íbúum og öðrum  
hagsmunaaðilum. 

Bindandi. 

Heimildir:  (Alterman 2001, Böhme 2002, Enemark and Jørgensen 2001, European Commission 1999, Miljøministeriet 2002c, Norðurlandaráð 2003) 
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 Viðauki 2  Finnland 
Skipulagsyfirvöld Skipulagstæki 

Stjórnsýslu- og 
skipulagsstig 

Skipulagsyfirvald Íbúafjöldi Tegund skipulagsáætlana Ábyrgð á gerð og 
afgreiðslu 

skipulagsáætlana 

Grundvöllur 
skipulagsáætlana 

Kynning og samráð              
við vinnslu 

skipulagstillögu 

Áhrif skipulags-
áætlana 

Lands 

(landsvæði       
338 þús km2) 

Umhverfis-
ráðuneyti, 
ríkisstjórn 
(miljöministeriet). 

 

5,2 milljónir. Skipulagsstefna ríkisins 
(riksomfattande mål för 
områdesanvändningen) . 

Umhverfisráðherra ber 
ábyrgð á gerð.   

Afgreidd af ríkisstjórn. 

Skipulags- og 
byggingarlög. 

Heimild til 
ríkisstjórnar að setja 
fram slíka stefnu. 

Umhverfisráðuneyti 
ber að hafa samráð 
við önnur ráðuneyti 
og þau yfirvöld og 
hagsmunasamtök 
sem málið varðar.  

Bindandi. (Núgildandi 
stefna er að hluta 
leiðbeinandi hvað 
varðar aðal- og 
deiliskipulagsgerð.) 

Svæðis 19 svæðissambönd 
auk Álandseyja 
(landskapsförbund) 

Að meðaltali um 
250.000. 

Svæðisskipulag 
(landskapsplan). 

Svæðissambönd, 
lögbundinn 
samstarfsvettvangur 
sveitarfélaga, annast 
gerð og afgreiðslu. 

Umhverfisráðherra 
staðfestir. 

Skipulags- og 
byggingarlög. 

Skylda. 

Svæðissambandi ber 
að kynna og hafa  
samráð við þá sem 
málið varðar og gera 
áætlun um kynningu 
og samráð snemma í 
skipulagsferlinu. 

Bindandi. 

Aðalskipulag (generalplan). 

 

Sveitarfélög annast gerð 
og afgreiðslu (fl. en eitt 
svfél. geta unnið 
sameiginlegt 
aðalskipulag). 

Skipulags- og 
byggingarlög. 

Skylda. 

Sveitarfélögum ber 
að kynna og hafa 
samráð við þá sem 
málið varðar og gera 
áætlun um kynningu 
og samráð snemma í 
skipulagsferlinu. 

Bindandi. Sveitarfélaga 446 sveitarstjórnir 
(kommuner). 

 

Að meðaltali um 
11.400 (mikill 
mismunur á 
stærsta og 
minnsta). 

Deiliskipulag (detaljplan). Sveitarfélög annast gerð 
og afgreiðslu. 

Skipulags- og 
byggingarlög. 

Þar sem þörf krefur 
vegna stýringar 
sveitarstjórnar á 
þróun og landnotkun. 

Sveitarfélögum ber 
að kynna og hafa 
samráð við þá sem 
málið varðar og gera 
áætlun um kynningu 
og samráð snemma í 
skipulagsferlinu. 

Bindandi. 

Heimildir:  (Eskelinen, Lapintie et al. 2000, Miljöministeriet 2002,  Nordiska nätverkets möte 2000, Norðurlandaráð 2003, Statistikcentralen 2003)  
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 Viðauki 3  Ísland 
Skipulagsyfirvöld Skipulagstæki 

Stjórnsýslu- og 
skipulagsstig 

Skipulagsyfirvald Íbúafjöldi Tegund skipulagsáætlana Ábyrgð á gerð og 
afgreiðslu 

skipulagsáætlana 

Grundvöllur 
skipulagsáætlana 

Kynning og samráð 

 

Áhrif skipulags-
áætlana 

Lands 

(landsvæði       
103 þús km2) 

Umhverfis-
ráðuneyti, 
Skipulagsstofnun. 

0,3 milljónir. Sérstakt svæðisskipulag. Sá aðili sem ábyrgð ber 
á viðkomandi 
framkvæmd eða 
áætlanagerð annast 
gerð tillögu í samráði við 
Skipulagsstofnun. 

Umhverfisráðherra 
staðfestir að fenginni 
tillögu Skipulagsst. 

Skipulags- og 
byggingarlög (sbl.). 

Heimild til að vinna 
slíkt skipulag. 

Almenn ákvæði sbl. 
um kynn. og samráð 
við íbúa og aðra 
hagsmunaaðila, auk 
kynn. og 
álitsumleitunar til 
hlutaðeigandi 
sveitarstjórna. 

Bindandi. 

Samvinnunefnd 
miðhálendis. 

Engir íbúar. Svæðisskipulag miðhálendis. Samvinnunefnd 
miðhálendis annast gerð 
og afgreiðslu. 

Umhverfisráðherra 
staðfestir að fenginni 
tillögu Skipulagsst. 

Skipulags- og 
byggingarlög. 

Skylda. 

Almenn ákvæði sbl. 
um kynn. og samráð 
við íbúa og aðra 
hagsmunaaðila, auk  
kynn. fyrir 
hlutaðeigandi 
sveitarstjórnum. 

Bindandi. Svæðis 

Sveitarstjórnir. Misjafnt. Hafa oft 
verið svæði með 
1-3 þús. íbúum. 
Höfuðborgar-
svæðið þó með 
180 þús. íbúa. 

Svæðisskipulag. Samvinnunefndir 
sveitarfél. annast gerð, 
sveitarstjórnir afgreiða. 

Umhverfisráðherra 
staðfestir að fenginni 
tillögu Skipulagsst. 

Skipulags- og 
byggingarlög. 

Heimild til sveitar-
félaga að vinna slíkt 
skipulag. 

Almenn ákvæði sbl. 
um kynningu og 
samráð við íbúa og 
aðra hagsmunaaðila. 

Bindandi. 

Aðalskipulag. Sveitarstjórnir annast 
gerð og afgreiðslu. 

Umhverfisráðherra 
staðfestir að fenginni 
tillögu Skipulagsst. 

Skipulags- og 
byggingarlög.  

Skylda. 

Almenn ákvæði sbl. 
um kynn. og samráð 
við íbúa og aðra 
hagsmunaaðila, auk 
kynn. f. aðliggj. 
sveitarfél. 

Bindandi. Sveitarfélaga 105 sveitarstjórnir. Að meðaltali um 
2.800. (Mikill 
mismunur á 
stærsta og 
minnsta. 
Annarsv. 
Reykjavík með 
112 þús íbúa, 
hinsvegar >70 
svfél. með < 
1.000 íbúa). 

Deiliskipulag. Sveitarstjórnir annast 
gerð og afgreiðslu. 

Skipulagsstofnun yfirfer 
form og efni. 

Skipulags- og 
byggingarlög. 

Skylda þar sem 
framkvæmdir eru 
fyrirhugaðar. 

Almenn ákvæði sbl. 
um kynningu og 
samráð við íbúa og 
aðra hagsmunaaðila. 

Bindandi. 

Heimildir: (Norðurlandaráð 2003, Samband íslenskra sveitarfélaga 2003, Skipulags- og byggingarlög 1997)  
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 Viðauki 4  Noregur 
Skipulagsyfirvöld Skipulagstæki 

Stjórnsýslu- og 
skipulagsstig 

Skipulagsyfirvald Íbúafjöldi Tegund skipulagsáætlana Ábyrgð á gerð og 
afgreiðslu skipulags 

Grundvöllur 
skipulagsáætlana 

Kynning og samráð 

 

Áhrif 
skipulags-

áætlana 

Stefnumið um landsskipulag 
(rikspolitiske retningslinjer). 

Umhverfisráðherra ber 
ábyrgð á gerð. 
Konungur staðfestir. 

Skipulags- og 
byggingarlög (sbl.). 
Valfrjálst. 

Almenn ákvæði sbl. um 
kynningu og samráð við íbúa 
og aðra hagsmunaaðila. 

Bindandi. 

Landsskipulagsákvarðanir 
(rikspolitiske bestemmelser). 

Umhverfisráðherra ber 
ábyrgð á gerð. 

Konungur staðfestir. 

 

Skipulags- og 
byggingarlög. 

Valfrjálst. 

Almenn ákv. sbl. um kynn. og 
samráð við íbúa og hagsm.-
aðila auk ákvæða um samráð 
við viðkom. fylki og sveitarstj. 
og kynn. í viðkom. sveitarfél. 

Bindandi. 

Skipulagsstefna ríkisins 
(Stortings melding om 
regional planlegging og 
arealpolitikk). 

Umhverfisráðherra hefur 
annast gerð. Lagt fram á 
þingi af ríkisstjórn. 

Ekki fyrirmæli í 
lögum. 

Umhverfisráðuneyti hefur haft 
samráð við ráðuneyti 
sveitarfél. og byggðamála. 

Leiðbein. 

Lands 

(landsvæði       
324 þús km2) 

Umhverfis-
ráðuneyti 
(miljøverndepartem
entet). 

4,5 milljónir. 

Skýrsla um stefnu ríkisins 
gagnvart skipulagsgerð fylkja 
og svfél. (rundskriv om 
nasjonale mål og interesser i 
fylkes- og kommuneplanl.). 

Umhverfisráðuneyti 
vinnur að og gefur út. 

Ekki fyrirmæli í 
lögum. 

Umhverfisráðuneyti hefur haft 
samráð við önnur ráðuneyti. 

Samantekt 
fyrirliggjandi 
stefnu. 

Svæðis 19 fylki (fylker). Að meðaltali um 
230 þús. 

Svæðisskipulag (fylkesplan). Fylkisstjórn ber ábyrgð á 
gerð og afgreiðslu. 

Staðfest af ríkinu. 

Skipulags- og 
byggingarlög. 

Skylda. 

Almenn ákvæði sbl. um kynn. 
og samráð við íbúa og aðra 
hagsmunaaðila auk sérstakra 
ákvæða um kynn. f. fylkis-
manni og hlut. svfél. og stofn. 

Bindandi. 

Aðalskipulag (kommuneplan). Sveitarstjórn ber ábyrgð 
á gerð og afgreiðslu. 
Háð staðfest. umhv.-
ráðherra ef ágrein. um 
efni milli svfél.og aðliggj. 
svfél., fylkis eða ríkis. 

Skipulags- og 
byggingarlög. 

Skylda. 

Almenn ákvæði sbl. um kynn. 
og samráð við íbúa og aðra 
hagsmunaaðila auk sérstakra 
ákvæða um kynn. f. fylki og 
hlutaðeig. stofn. 

Bindandi. Sveitarfélaga 435 sveitarstjórnir 
(kommuner). 

Að meðaltali um 
9 þús. (mikill 
mismunur á 
stærsta og 
minnsta). 

Deiliskipulag 
(reguleringsplan).  Í sbl. er 
einnig gert ráð fyrir nánara 
deiliskipulagi í tilteknum 
tilvikum (bebyggelsesplan). 

Sveitarstjórn ber ábyrgð 
á gerð og afgreiðslu. 
Háð staðfest. umhv.-
ráðherra ef ágrein. um 
efni milli svfél.og aðliggj. 
svfél., fylkis eða ríkis. 

Skipulags- og 
byggingarlög. Unnið 
skv. ákvörðun í 
aðalskipulagi og þar 
sem verul. framkv. 
eru fyrirhugaðar. 

Almenn ákvæði sbl. um kynn. 
og samráð við íbúa og aðra 
hagsmunaaðila auk sérstakra 
ákvæða um kynn. f. almenn., 
fylki og hlutaðeig. stofn. 

Bindandi. 

Heimildir:  Böhme 2002, Mönnesland og Naustdalslid 2000, Norðurlandaráð 2003, Plan- og bygningslov 1985. 
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 Viðauki 5  Svíþjóð 
Skipulagsyfirvöld Skipulagstæki 

Stjórnsýslu- og 
skipulagsstig 

Skipulagsyfirvald Íbúafjöldi Tegund skipulagsáætlana Ábyrgð á gerð og 
afgreiðslu 

skipulagsáætlana 

Grundvöllur 
skipulagsáætlana 

Kynning og samráð 

 

Áhrif skipulags-
áætlana 

Lands 

(landsvæði       
450 þús km2) 

Umhverfis-
ráðuneyti, Boverket 
(mlijöministeriet, 
Boverket). 

8,9 milljónir. - - - - - 

Svæðis Lénsþing eða 
samtök 
sveitarfélaga (läns 
landsting, 
kommunalförbund). 

Að meðaltali 420 
þús. 

Svæðisskipulag (regionplan). Lénsþing eða samtök 
sveitarfélaga bera 
ábyrgð á gerð og 
afgreiðslu. 

Skipulags- og 
byggingarlög. 

Valfrjálst. 

Samráð við 
svæðisstjórn, og 
hlutaðeig. 
sveitarfélög og 
kynning fyrir 
almenningi. 

Leiðbeinandi. 

Aðalskipulag (översiktsplan). Sveitarstjórn ber ábyrgð 
á gerð og afgreiðslu. 

Skipulags- og 
byggingarlög. 

Skylda. 

Samráð við 
svæðisstjórn, 
svæðisskipulags-
yfirvald og hlutaðeig. 
sveitarfélög og 
kynning fyrir 
almenningi. 

Leiðbeinandi. Sveitarfélaga 288 sveitarstjórnir 
(kommuner). 

Að meðaltali um 
30 þús. (mikill 
mismunur á 
stærsta og 
minnsta). 

Deiliskipulag (detaljplan). 

Í sænskum skipulags- og 
byggingarlögum er einnig gert 
ráð fyrir nánara deiliskipulagi 
í tilteknum tilvikum 
(områdesbestämmelser, 
fastighetsplaner). 

 

Sveitarstjórn ber ábyrgð 
á gerð og afgreiðslu. 

Skipulags- og 
byggingarlög. 

Skylda vegna 
byggingar-
framkvæmda í 
þéttbýli og verulegra 
framkvæmda. 

 

Samráð við 
svæðisstjórn, 
landmælingayfirvöld, 
hlutaðeig. 
sveitarfélög, beina 
hagsmunaaðila á 
skipulagssvæðinu og 
aðra sem kunna að 
eiga hagsmuna að 
gæta og kynning fyrir 
almenningi. 

Bindandi. 

Heimildir: (Nordiska nätverkets möte 2000, Norðurlandaráð 2003, Plan- och bygglag 1987, (Schulman og Böhme 2000) 

 


