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Um arabil hafa af og til komid upp umraedur hér a landi um skipulagsgerd & landsvisu og
hvort og pa hvernig skuli ad henni stadid. I frumvarpi til gildandi skipulags- og byggingarlaga
sem lagt var fyrir Alpingi & 121. l6ggjafarpingi arid 1996 var sérstok grein um landsskipulag
og i athugasemdum vid frumvarpid var bent & naudsyn pess ad samraemis sé gaett milli
aforma rikisins um framkvaemdir sem na til landsins alls og varda landnotkun og
skipulagsaaetlana sveitarfélaga. Eftir umraedur um frumvarpid var ordid landsskipulag fellt Gt
en pess i stad fjallad um aaetlanir um landnotkun a landsvisu. Sérstdk grein um landsskipulag
hafdi einnig verid i fyrri frumvorpum sem 16gd voru fram & arunum 1989-1995 en nadu ekki
fram ad ganga.

Vid endurskodun skipulagshluta skipulags- og byggingarlaganna sem hofst seinni hluta arsins
2002 og aformad er ad ljuki a fyrrihluta ars 2004 hefur verid 16gd ahersla & ad skilgreina
verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga i skipulagsmalum og pa med hlidsjon af peirri
stjornsysluuppbyggingu sem hér er og med samanburdi vid skipulagskerfi og framkvaemd
skipulagsgerdar a landsvisu hér og & 68rum Nordurlondum.

Til pess ad audvelda slikan samanburd hefur verid tekin saman pessi skyrsla um
skipulagsgerd a landsvisu & Nordurlondum. Hun er unnin af Asdisi HIokk Theodorsdéttur,
adstodarskipulagsstjora, sem lidur i rannsoknarverkefni @ vegum Skipulagsstofnunar um
landsskipulag og umhverfismat aaetlana.

Skyrsla pessi setur umraeduna hér a landi um stjornsyslu skipulagsmala i mikilvaegt samhengi
vid pad sem er og hefur verid ad gerast 4 68rum Nordurldndum og er naudsynlegt innlegg i
ba umraedu.

Skipulagsstofnun hof a sidasta ari Utgafu skyrsina undir yfirskriftinni ,Rannsoknir og préun®.
Tilgangur peirrar Utgafu er ad efla umraedu um skipulagsmal og framproun peirra hér a landi.
Pessi skyrsla er 6nnur skyrslan sem kemur Gt i pessum flokki. Adur er komin Ut
~<Umhverfismat aaetlana — forsendur innleidingar tilskipunar Evrépusambandsins".

Stefan Thors, skipulagsstjori rikisins
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I pessari skyrslu eru teknar saman upplysingar um skipulagskerfi og framkvaemd
skipulagsgerdar a landsvisu a@ Nordurldndunum. Nordurléndin eru tekin fyrir par sem & hinum
Nordurléndunum eru adstaedur best sambeerilegar vid Island hvad vardar stjornskipulag,
skipulagskerfi og framkvaemd skipulagsmala. Skyrslan byggir a fyrirliggjandi efni um
skipulagskerfi og framkvaemd skipulagsmala a Nordurldndum i fraediritum, efni fra
stjérnvoldum og lagatexta. Umfjollun um stodu skipulagsgerdar a landsvisu hér a landi
byggir auk pess a vidtélum vid adila tengda skipulagsgerd og umhverfismati sem fram foru i
febrtar og mars 2003 (sja lista yfir vidmaelendur i heimildaskra).

Skyrslan er tekin saman i tengslum vié yfirstandandi vinnu vié endurskodun skipulags- og
byggingarlaga, en er jafnframt hluti rannsoknarverkefnis sem unnid er ad a Skipulagsstofnun
um landsskipulag og umhverfismat azetlana.

I skyrslunni er fyrst og fremst fjallad um pa skipulagsgerd & landsvisu sem unnin er undir
formerkjum “spatial planning”, p.e. sampaett skipulagsgerd um landnotkun og byggdapréun,
sem m.a. felur i sér sampeaettingu geiradaetlana (“sectoral plans”) s.s um samgéngumannvirki,
orkumannvirki, landbinad eda nattdruvernd.

Skyrslan er pbannig uppbyggd ad i 2. kafla er fjallad um stefnur og strauma i skipulagsgerd &
landsvisu almennt. I 3.-7. kafla er fjallad um skipulagskerfi og landsskipulagsmal i hverju
Nordurlandanna; Danmorku, Finnlandi, Islandi, Noregi og Svipjod. 8. kafli er sidan helgadur
umraedum og alyktunum um pad efni sem ad framan greinir. Auk heimildaskrar er ordalisti
aftast yfir helstu hugtok sem fram koma i skyrslunni. Skyrslunni fylgja sidan 5 vidaukar. I
hverjum beirra er gefid yfirlit i toflu yfir skipulagskerfi hvers Nordurlandanna.

I koflum 3-7 eru birt deemi Ur 16gum og skipulagsstefnuskjolum hinna Nordurlandanna.
bydingar textanna sem par birtast eru unnar med adstod Malfridar Kristjansdottur og er hér
ekki um opinbera pydingu vidkomandi skjala ad raeda.






2. Almennt um skipulagsgero a landsvisu

Landssklpulagsgera hefur notid tiltlulega litillar athygli i rannsdknarheimi skipulagsfraeda a
undanférnum arum, en po virdist sem ahugi skipulagsfraedaheimsins & henni fari vaxandi. I
nylegri rannsokn (Alterman 2001) & st6du og framkvaemd landsskipulagsgerdar i heiminum i
dag, raedir Rachelle Alterman asteedur pess hversvegna yfirvold akveda ad ymist innleida,
efla eda draga Ur skipulagsgerd a landsvisu & mismunandi timum. Rachelle Alterman byggir
greiningu sina & deemum fra 10 lydraedisrikjum®. Meginnidurstddur hennar eru ad
landsskipulagsgerd sé i jakvaedri préun og visbendingar um ad ahersla a landsskipulagsgerd
fari vaxandi i lydraedisrikjum, pétt st préun sé ekki 6umdeild og ad landsskipulagsgerd purfi
ad vera studd skyrum tilgangi. I kaflanum hér 4 eftir verdur gerd grein fyrir helstu
nidurstodum rannsdknar Rachelle Alterman vardandi forsendur landsskipulagsgerdar og
hvada préun ma greina i gerd landsskipulags i dag.

A grundvelli rannsdknar & landsskipulagsgerd i framangreindum 10 16ndum hafa eftirtalin sex
atridi verid skilgreind sem lykilatridi vardandi ahuga og/eda porf a landsskipulagsgerd
(Alterman 2001):

¢ Til ad skapa pjodarsamstodu.

I pessu sambandi er nefnt deemi af daetlanagerd Hollendinga um endurheimt lands og
vatnsstjornun a lagsveedum sem hafi verid veigamikill pattur i ad byggja upp hina miklu
landsskipulagshefd sem er i Hollandi. Einnig eru nefnd daemi af pjodum eins og Jap6num
og Israelum sem hafi nytt skipulagsgerd a landsvisu markvisst eftir sidari heimsstyrjoldina
vid ad byggja upp samfélagid, en sidar hafi landsskipulagsgerd i peim I6ndum, einsog
vida annarsstadar, beinst fremur ad umhverfisstefnu og grunngers.

¢ Til ad draga Ur sveedisbundnum mismun milli sveeda innan vidkomandi lands.

Byggdastefna eda porf a ad draga Ur svaedisbundnum mismun milli sveeda hefur vida ytt
a landsskipulagsgerd. Daemi um pad finnast m.a. i Danmdorku, Frakklandi og Svipjod par
sem byggdasjonarmid gegndu adur stéru hlutverki i skipulagsstefnu & landsvisu. Nylegra
daemi af skipulagsstefnu a landsvisu settri fram & pessum grundvelli er fra byskalandi i
kj6lfar sameiningar V- og A-byskalands.

e Hvatning til landsskipulagsgerdar vegna skipulags- og byggdastefnu
Evropusambandsins.

Evropusambandid hefur undanfarinn riman aratug unnid mikid starf i ad setja fram
skipulags- og byggdastefnu fyrir adildarrikin (sbr. “Europe 2000”, “Europe 2000+" og nu
sidast “European Spatial Development Perspective” og "ESPON"-verkefnid). Pessi vinna
hefur haft synileg ahrif a landsskipulagsgerd i adildarrikjunum med pvi ad yta a ad
malefni Evropustefnunnar séu tekin upp a landsstigi i adildarrikjunum og pannig lagt til ny
viefangsefni fyrir pa landsskipulagsgerd sem kann ad vera til stadar i adildarrikjunum. A&
bessu er vikid med einum eda 68rum heetti i framlégum allra peirra sjo
Evropusambandsrikja sem voru i rannsokn Rachelle Alterman.

' Londin sem tekin eru fyrir i rannsokn Rachelle Alterman eru Bandarikin, Bretland, Danmork,
Frakkland, Holland, irland, israel, Japan, Svipj6d og Pyskaland. Vidmid fyrir vali 4 Iondum i
rannsokninni var ad fa sem fjélbreytilegast safn landa m.t.t. hvar i heiminum pau eru og m.t.t.
stjérnskipulegrar uppbyggingar, félksfjélda, landsteerdar og hverskonar vidfangsefni blasa vid
skipulagsgero.



Til ad mota stefnu og midla malum m.t.t. umhverfis, grunngerdar og
“nimby”sjénarmida’.

Umhverfisstefna og stefna um grunngerd, s.s. samgongu- og orkukerfi, virdist vida hafa
tekid vid sem meginvidfangsefni og tilefni landsskipulagsgerdar. A sama tima leidir
stadbundin andstada vid tilteknar framkveemdir sem taldar eru varda almannahagsmuni
einnig til aukinnar aherslu a landsskipulagsgerd. Daemi um pessar aherslur koma fra
eins olikum I6ndum og t.d. Danmdrku, Japan og Bandarikjunum.

Til ad takast a vid prysting um byggingarframkvaemdir.

Styring vaxtar virdist vida hafa verid tilefni til landsskipulagsgerdar. bad vardar t.d. lond
bar sem breytt samfélagsmynstur hefur leitt af sér porf a styringu vaxtar (s.s. i Hollandi),
I6nd par sem mikil félksfjélgun hefur leitt af sér prysting a byggingarframkvaemdir (s.s. i
Israel) og 6nd par sem prystingur hefur komié til vegna efnahagslegra framfara (s.s i
Japan).

Til ad takast a vid erfidleikatima.

Hér nefnir Rachelle Alterman mikinn innflytjendastraum til israel & 10. &ratug sidustu
aldar og einnig Evrdpu eftir seinni heimstyrjold og sameinad byskaland sem daemi um
I6nd par sem erfidleikatimar hafi hugsanlega haft ahrif & aherslu stjérnvalda a
landsskipulagsgerd.

Vardandi proun alhlida sampaettrar skipulagsgerdar (“comprehensive planning”) a landsvisu
tiltekur Rachelle Alterman prju atridi sem greina megi i préun landsskipulagsgerdar a
grundvelli athugunar & peim 10 I6ndum sem rannsdkn hennar tok til:

Alhlida sampeett skipulagsgerd a landsvisu er ad styrkjast.

f langflestum landanna sem skodu voru virdist vera vaxandi ahersla & stefnu um
landnotkun og byggd&aproun af halfu rikisins. Pannig virdist ahersla sidustu ara og
aratuga a valddreifingu og einféldun stjornkerfa ekki hafa leitt til minnkandi aherslu &
landsskipulagsgerd. Skyring pessa er m.a. talin vera aukin ahersla @ umhverfismal og
vaxandi umhverfisvandamal.

Aukid vaegi svaeda.

bPrjar astaedur eru tilgreindar fyrir pvi ad svaedisbundin stefna yti a vidgang og voxt
landsskipulagsgerdar og peer eru aukin vitund um umhverfismal og par med aukin vitund
um sérstédu sveeda, félagslegar breytingar og svaedistengd skipulags- og byggdastefna
Evrépusambandsins.

Aukin ahrif yfirpjodlegra sjonarmida.

Anrifa yfirpjodlegra siénarmida & landsskipulagsgerd geetir eins og 48ur er sagt i
adildarrikjum Evropusambandsins. bess utan gaetir ahrifa a landsskipulagsgerd ,,ad ofan"
einnig i smaerra samhengi, s.s. fra sameiginlegri stefnu Benelux-landanna og i steerra
samhengi, p.e. pess sem gerist a alpjodavettvangi.

Rachelle Alterman telur framkvaemd landsskipulagsgerdar vera ad prdast i samraemi vié pa
bréun sem ordid hefur i stjornun i samfélaginu og i efnahagsmalum. Hun telur jafnframt ad
landsskipulagsgerd virdist vera ad prdast i smu att og su préun sem ordid hefur i
skipulagsgerd a svaedis- og sveitarfélagastigi, p.e. med meiri aherslu & samskiptaskipulag
("communicative planning”). Hun nefnir i pvi sambandi eftirfarandi einkenni:

2 NIMBY, Not In My Back Yard, hugtak notad yfir stadbundna andstédu vid tiltekna landnotkun eda
framkvaemdir.



¢ Notkun hvatningar.

Stjornvold a landsvisu virdast i auknum meeli nyta ymiskonar hvata til ad hafa ahrif &
skipulagsgerd a svaedis- og sveitarfélagastigi og samraemi hennar vid stefnu rikisins, s.s.
ad sveitarfélog fai aukin vold i skipulags- og byggingarmalum pegar pau hafa gengié fra
skipulagsaaetiun.

e Fra forskriftaskipulagi til sveigjanlegri stefnuskjala.

f langflestum landanna sem skodud voru er skipulagsstefna rikisins nd sett fram sem safn
sveigjanlegra stefnumida, i stad pess forskriftaskipulags ("blueprint”) sem adur tiokadist.
I flestum tilvikum eru uppdreettir notadir til ad skyra stefnu, en peir gegna almennt ekki
lengur eins afgerandi hlutverki og adur.

¢ Fra bindandi stefnu til leidbeinandi.

Rannsokn Rachelle Alterman synir ad i flestum tilvikum er skipulagsstefna rikisins sett
fram sem tilmeeli eda leidbeiningar, fremur en sem lagalega bindandi akveedi. P6 er
almennt gert rad fyrir ad stjornvold a laegri stjornsyslustigum purfi ad taka tillit til slikrar
stefnu og getur rikid beitt ymsum adferdum til ad studla ad pvi. Slik stefna geti hinsvegar
ekki bundid einkaadila.

f nokkrum 16ndum { rannsékn Rachelle Alterman eru einnig nefnd deemi um bindandi
stefnu og pa i tilviki framkveemda sem eru taldar mikilvaegar af rikinu m.t.t.
bjédarhagsmuna og par sem stadbundin andstada er vid viskomandi framkvaemd. {
slikum tilvikum eru nefnd daemi um skipulagstaeki sem eru bindandi og geta innihaldid
stadbundnar og nakveemar skipulagsakvardanir.

¢ Aukin patttaka almennings vid hlid vaxandi "nimby”-isma.

Almennt virdist kynning og samrad vié métun skipulagsstefnu & landsvisu fara vaxandi,
sem og aukin patttaka almennings. Undantekninga fra pessari préun aukinnar aherslu
stjérnvalda & kynningu og samrad geetir helst pegar i hlut eiga akvardanir um tilteknar
framkvaemdir par sem stadbundin andstada er fyrir hendi (“nimby-bypass”). I slikum
tilvikum séu kynningar- og keeruméguleikar gjarnan minni en almennt gerist vardandi
skipulagsstefnu & landsvisu.

¢ Fra skipa-og-stjorna-stil i skipulagsgerd til skipulagsgerdar sem einkennist af
samningum og samskiptum.

Meginnidurstada Rachelle Alterman er ad rannsokn a landsskipulagsgerd i I6ndunum 10
leidi i 1j0s ad skipulagsgerd a landsvisu hafi faerst verulega i att ad skipulagsgerd sem
einkennist af samningum og samskiptum, p.e. i farveg sem hefur rutt sér til rims i
skipulagsgerd a sveitarfélagastigi og er radandi i skipulagsfraedikenningum samtimans
("communicative planning”).

Ad endingu tilgreinir Rachelle Alterman tvo atridi sem hin metur vera sameiginleg vandamal
vid framkvaemd landsskipulagsgerdar, séd Ut fra framlégum landanna 10 i rannsdkn hennar,
en pad eru annarsvegar vidvarandi vandi vid ad samraema adgerdir mismunandi adila a
landsstigi, s.s. mismunandi raduneyta og stofnana, og hinsvegar hin almenna préun sem
virdist vera ad eiga sér stad vardandi aukningu i keerumalum vegna skipulagsakvardana.
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3.1 Skipulagskerfid

I Danmérku eru prid stjornsyslustig: Lands, svaedis (amta) og sveitarfélaga. Skipulagslog fra
arinu 1992 eru grundvollur dansks skipulagskerfis og skipulagsgerdar. Umhverfisradherra fer
med yfirstjorn skipulagsmala i Danmorku a grundvelli skipulagslaga. Fyrir hond
umbhverfisradherra hefur skipulagsmalum verid sinnt af landsskipulagsdeild
umbhverfisraduneytisins, en hin hefur nd nyverid verié flutt Ur raduneytinu til Skov- og
Naturstyrelsen. Framkvaemd skipulagsgerdar er auk raduneytisins i hdndum svaeda og
sveitarfélaga.

f donskum skipulagslégum eru skilgreindar eftirtaldar tegundir stefnumarkandi skjala og

skipulagsaaetlana:

e Landsskipulagsgreinargerdir (landsplanredeggrelser) og landsskipulagstilskipanir
(landsplandirektiver) a landsstigi.

e Svadisskipulag (regionplan) a svaedisstigi.

e Adalskipulag (kommuneplan) og deiliskipulag (lokalplan) a sveitarfélagastigi.

Markmié donsku skipulagslaganna eru m.a. ad tryggja ad skipulag og fyrirkomulag byggdar
og landnotkunar pjoni pérfum samfélagsins til framtidar og studli ad verndun nattiruaudlinda
og umbhverfis i pagu sjalfbeerrar préunar, sérstaklega m.t.t. lifsskilyréa folks (Lov om
planleegning 1992).

Hofudeinkenni danska skipulagskerfisins er krafan um ad svaedis- og sveitarstjornir geri
alhlida sampeettar (e. comprehensive) skipulagsaaetlanir sem na til alls lands viskomandi
sveedis eda sveitarfélags og sem ber ad taka til endurskodunar a 4ra ara fresti (Enemark og
Jgrgensen 2001). Annad héfudeinkenni danska skipulagskerfisins er reglan um
rammastjornun (d. princip om rammestyring), pb.e. ad skipulagsaaetlanir a laegri stigum mega
ekki stangast a vid skipulagsakvardanir a aedri stigum (European Commission 1999).
Rikisvaldi® hefur samkvaemt henni nokkurskonar leidsagnarhlutverk; pad setur akvedinn
ramma eda umgjord um skipulagsgerd svaedis- og sveitarstjorna, par sem sameiginlegir
hagsmunir pjodarinnar eru skilgreindir. Innan pessa ramma eiga svaedis- og sveitarstjornir
sidan ad hafa svigrdm til ad Gtfeera og marka stefnu i sinum skipulagsaesetlunum (Béhme
2002). Umhverfisradherra getur einnig skv. donskum skipulagslégum gripid inn i akvardanir
svaedis- og sveitarstjorna i skipulagsmalum pegar pjédarhagsmunir kalla & pad (Enemark og
Jgrgensen 2001).

Vardandi tengsl stefnu um landnotkun milli stjornsyslustiga (lI68rétt tengsl) og dlikra geira eda
malaflokka (larétt tengsl), er stefna i einstékum geirum a aedri stigum Utfeerd og framkvaemd
4 laegri stigum med “top-down” haetti (Enemark og Jgrgensen 2001). Alhlida sampeettri
skipulagsgerd er beitt til ad tengja stefnu i dlikum geirum & sama stjérnsyslustigi. A landsvisu
er po ekki um ad raeda beina skipulagsazetiun med sama heetti og a svaedis- og
sveitarstjornarstigi, heldur fremur skipulagsstefnu sem fylgt er eftir i skipulagsgerd svaeda og
sveitarfélaga med samradi og ihlutunardrreedum (Enemark og Jgrgensen 2001). I nylegri
skyrslu danska umhverfisraduneytisins er 16gd ahersla a vaxandi mikilvaegi laréttrar
sampeettingar og samvinnu pvert a stjornsyslumork og stofnanir (Miljgministeriet 2002a).

Vardandi innbyrdis samband skipulagsaaetlana sem unnar eru a grundvelli skipulagslaga pa
gildir eins og adur segir reglan um rammastjornun. Svaedisskipulagsaaetlanir eru bindandi
fyrir skipulagsgerd sveitarfélaga og adalskipulag er bindandi fyrir deiliskipulagsgerd. Sveedis-

% “top-down”, hugtak notad um pegar skipulagsakvardanir yfirvalda & efri stjiornsyslustigum segja beint
fyrir um skipulagsakvardanir & nedri stigum. Andsteeda “top-down” kallast “bottom-up”.
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og sveitarstjornir eru bundnar af stefnu settri fram i landsskipulagstilskipunum, en stefna i
landsskipulagsgreinargerdum er ekki bindandi med sama haetti.

I maf 2002 var sett & stofn nefnd sem falid var a8 endurskoda akvaedi skipulagslaga um
svaedisskipulag. Verkefni nefndarinnar er ad gera tillégur ad einféldun og préun
svaedisskipulagsgerdar (Miljgministeriet 2003a). Lokatillégur nefndarinnar verda samraemdar
nidurstodum annarrar nefndar sem falid hefur verid ad gera tillogur ad framtidarfyrirkomulagi
vardandi stzerd og fjolda sveitarfélaga. Su nefnd a jafnframt ad fjalla um hvort astaeda sé til
ad faekka stjornsyslustigum Ur 31 2, p.e. ad leggja omtin af (Miljgministeriet 2003a).

f vidauka 1 er gefid yfirlit yfir danska skipulagskerfid.

3.2 Skipulagsgero a landsvisu

I dénskum skipulagsldgum eru skilgreind skipulagstaeki sem umhverfisradherra getur beitt til
ad setja fram og fylgja eftir stefnu rikisins i skipulagsmalum. bau eru
landsskipulagsgreinargerdir (landsplanredeggrelser), landsskipulagstilskipanir (d.
landsplandirektiver), neitunarvald a gildistéku skipulagsazetlana, innkdllun skipulagstillagna
auk vinnslu préunarverkefna og leidbeininga og kynningar (Enemark og Jgrgensen 2001).
pessi taeki skapa umgjord fyrir alhlida sampaetta skipulagsgerd og akvardanir um landnotkun
a laegri stigum (Enemark og Jgrgensen 2001).

Akvaeoi danskra skipulagslaga um landsskipulag

2. kafli
Landsskipulag
§ 2. Umhverfisradherra ber abyrgd a heildarskipulagi fyrir allt landid og ad gerdar séu naudsynlegar rannséknir vegna
pess.

2. mgr. Eftir hverjar pingkosningar gefur umhverfisradherra umhverfis- og skipulagsnefnd pingsins skyrslu um
landsskipulagsvinnuna.

3. mgr. Umhverfisradherra gefur it a.m.k. fjérda hvert ar eina eda fleiri skyrslur par sem greint er fra astandi
umhverfismala i Danmérku asamt stefnu i nattdruverndar- og umhverfismalum, ad héféu samradi vid landssamtok a
svidi umhverfis-, atvinnulifs-, vinnumarkads- og neytendamala.

§ 3. Umhverfisradherra getur sett reglur um notkun lagaheimilda og um efni skipulagsaaetlana samkvaemt I6gunum, til
ad geeta pjédarhagsmuna og tryggja geedi skipulagsgerdar.

2. mgr. Umhverfisrddherra getur gefid 0t reglur samkvaemt 1. mgr. med réttarahrifum svaedisskipulags.
Radherra getur einnig i sérstékum tilfellum akvedid, ad byggingar og adrar framkvaemdir sem gert er rad fyrir i reglum
skv. 1. gr., geti hafist &n fyrirliggjandi adal- og deiliskipulags og an leyfis skv. § 35, 1. mgr.

3. mgr. Umhverfisradherra getur i einstokum tilfellum krafist ad Préunarrad héfudborgarinnar, amtsrad og
sveitarstjornir taki akvardanir a grundvelli laganna til framkveemda, pad er ad pau gangi fra skipulagsaaetlunum med
nanar akvednu efni.

4. mgr. Umhverfisradherra getur i einstokum tilfellum akvedid ad yfirtaka heimild Préunarrads héfudborgarinnar,
amtsrada og sveitastjorna samkveemt Idgunum i malum sem snerta I6gbundin verkefni annarra yfirvalda eda malum
sem eru mjog mikilveeg.

§ 3a. Felld ur gildi.

§ 4. Pegar um er ad reeda tilraunaverkefni sem eetlad er vinna ad markmidum laganna getur umhverfisradherra veitt
fjarstudning og losad Préunarrad héfudborgarinnar, amtsrad og sveitarstjornir undan pvi ad fylgja reglum laganna.

2. mgr. Pegar tilraunaverkefni, sem felur i sér fravik fra reglum laganna, hefur verid sampykkt, er pad auglyst i
Lovtidende (Logbirtingabladinu). iaugly’lsingunni skal koma fram hvar almenningur getur kynnt sér leyfid fyrir
tilraunaverkefninu.
§ 5. Umhverfisradherra getur farid fram a ad Préunarrad héfudborgarinnar, amtsrad og sveitarstjornir Gtvegi
upplysingar til ad nota vid gerd landsskipulags. Krefjast ma ad upplysingarnar séu settar fram me® akvednum heetti.
2. mgr. Opinberir adilar asamt sérleyfishéfum og samsvarandi rekstraradilum, skulu veita upplysingar um
undirbuning eda framkvaemd rannsoékna, skipulagsgerd og staerri framkveemdaaform, sem geta haft pydingu fyrir
landsskipulagsgerd.

3. mgr. Einkaadilar skulu ad fenginni beidni fra umhverfisradherra veita paer upplysingar og radast i paer
rannsoknir sem eru naudsynlegar til ad meta umhverfisahrif, pegar peir hyggjast ad hefja framkvaemd sem telja ma
ad hafi veruleg umhverfisahrif.

(Lov om planlaegning 1992)
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Rikid setur skipulagsstefnu fyrst og fremst fram i landsskipulagsgreinargerdum og
landsskipulagstilskipunum. bratt fyrir ad rikid setji skipulagsgerd svaedis- og sveitarstjorna
akvednar skordur med pessu, er ekki talid ad vanmeta eigi vald svaedis- og sveitarstjorna
(Bhme 2002). Danskt stjornskipulag byggir a ad leysa skuli mal a laegsta mogulegu
stjornsyslustigi, eins naerri borgurunum eins og vidkomandi malefni gefur faeri 8 (B6hme
2002). Reglan um rammastjornun er tulkud pannig ad rikisvaldid eigi ekki ad styra
skipulagsgerd sveedis- og sveitarfélaga umfram pad sem er talid naudsynlegt (Bohme 2002).
Pad sé ekki hlutverk rikisstjornarinnar ad setja nakvaem skipulagsakvaedi um einstok atridi og
ad sama skapi eru skipulagsaaetlanir svaedis- og sveitarstjérna ekki hadar stadfestingu
radherra (European Commission 1999). Hinsvegar geti bjodarhagsmunir kallad & afskipti af
skipulagsgerd a svaedis- og sveitarstjornarstigi. I samantekt Evropusambandsins um
skipulagskerfi adildarrikjanna er danska skipulagskerfinu lyst sem mjog valddreifdu kerfi par
sem akvordunarvald liggi ad verulegu leyti hja svaedis- og sérstaklega sveitarstjornum
(European Commission 1999).

3.2.1 Landsskipulagsgreinargerdir (Landsplanredegorelser)

Tilgangur

Skipulagstefna rikisins er fyrst og fremst sett fram i landsskipulagsgreinargerdum. Akvaedi
skipulagslaga um gerd landsskipulagsgreinargerda eru bindandi, p.e. umhverfisradherra ber
ad leggja landsskipulagsgreinargerd fyrir pingid ad afloknum pingkosningum (sja 2. gr.
skipulagslaga). Greinargerdin inniheldur pvi i raun skipulagsstefnu nyrrar rikisstjornar og
almenna skipulagsstefnu fyrir Danmdérku (Enemark og Jgrgensen 2001, European Commission
1999).

Tilgangur landsskipulagsgreinargerda er ad setja fram skipulagsstefnu rikisins og setja fram
leidbeiningar og skapa grundvoll fyrir skipulagsgerd sveeda og sveitarfélaga (Enemark og
Jgrgensen 2001, European Commission 1999).

Efni

Nyjasta landsskipulagsgreinargerdin er fra i mai 2003 og kallast “Et Danmark i balance — hvad
skal der gares?” (Miljgministeriet 2003b). Hun er samreemd byggdapréunarazetlunum fra
tveimur 6drum raduneytum, @konomi- og Erhversministeriet og Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, en paer voru allar prjar gefnar Ut & sama tima (Miljgministeriet 2003a).

Nyjasta landsskipulagsgreinargerdin fjallar sérstaklega um hvernig skipulagsgerd geti styrkt
bau jadarsvaedi sem hafa a sidustu arum att erfitt med ad halda i atvinnutaekifeeri og ibua.
Litid er til pess hvernig atvinnusoknarsvaedi fara staekkandi og hvernig préun einstakra
béttbylisstada, grunnkerfa, atvinnu og afpreyingar purfi pessvegna ad skodast i staerra
samhengi (Miljgministeriet 2003a).

Framsetning

Skipulagslégin segja ekki fyrir um hvernig landsskipulagsgreinargerdir skuli settar fram. A
bad virdist po komin akvedin hefd. Nyjasta landsskipulagsgreinargerdin, fra mai 2003, er sett
fram i rimlega 100 bls. greinargerd sem hefur ad geyma fjolda pemakorta til ad undirbyggja
og skyra pa stefnu sem par er sett fram.

Malsmeofero

f skipulagslégum eru ekki fyrirmaeli um malsmedferd vid gerd landsskipulagsgreinargerda
6nnur en pau ad umhverfisradherra skuli leggja tillogu ad landsskipulagsgreinargerd fyrir
pbingid ad afloknum pingkosningum.
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Efni og framsetning landsskipulagsgreinargerdarinnar fra 2003

FORMALI

HOFUDSJONARMID OG FRUMKV/EDI

KAFLI 1 JAFNVZEGINU VERDUR OGRAD
Jafnveeginu verdur dgrad

KAFLI 2 PAD ER MUNUR A NORDRI, AUSTRI, SUDRI OG VESTRI
Pad er munur & nordri, austri, sudri og vestri
Astandi® 7 steerstu borgunum og nagrenni peirra
Astandid i medalstérum bagjum og nagrenni peirra
Astandi® 1 litum baejum og nagrenni peirra

KAFLI 3 SVADI MED SVEIGJANLEIKA
Svaedi med sveigjanleika
bjonusta
Atvinnupréun
Landbunadur og matveelaframleidsla
Ferdapjonusta
Menntun
Buseta og ibudamarkadur
Landslag
Samgoéngur og flutningar

FYLGISKJAL Athugasemdir vid tilldgu ad landsskipulagsgreinargerd

Heimildir

Skyringar

(Miljgministeriet 2003b)

Til grundvallar tillogu ad landsskipulagsgreinargerd sem umhverfisradherra leggur fyrir pingid
i upphafi hvers kj6rtimabils liggur samradsvinna. ba hefur umraeduskyrsla verid send til
svaedis- og sveitarstjérna og félagasamtaka, auk pess sem hun er kynnt & heimasiéu
umbhverfisraduneytisins (Miljgministeriet 2002b). Samvinna milli hlutadeigandi raduneyta og
stofnana hefur synt sig i ad vera lykilatridi vardandi sampaettingu og samraemingu milli dlikra
geira vid vinnslu landsskipulagsgreinargerdanna (Bshme 2003). I pvi endurspeglast hlutverk
beirra fyrir larétta sampeettingu a landsstigi.

Landsskipulagsgreinargerdin fra i ar var unnin i priggja prepa skipulagsferli (Miljgministeriet
2003a). I jantar 2002 var gefin Gt umraeduskyrsla, en med pvi hofst priggja manada
umsagnartimi um efni greinargerdarinnar. A pessu timabili barust umhverfisraduneytinu 140
erindi fra sveitarfélogum, svaedisstjornum, samtokum o.fl. I desember 2002 var gefin (t
tillaga ad landsskipulagsgreinargerd sem 16gd var fram til opinberrar kynningar i 9 vikur. Vid
kynningu hennar barust 120 skriflegar athugasemdir. Eftir rvinnslu peirra la loks fyrir
endanleg tillaga ad landsskipulagsgreinargerd.

Anrif

Landsskipulagsgreinargerdir eiga ad pjona sem vegvisir fyrir skipulagsgerd a svaedis- og
sveitarfélagastigi; aetlunin er ekki ad styra skipulagsgerd peirra i smaatridum (Bohme 2003).
Stefna peirra er ekki bindandi fyrir svaedis- og sveitarstjornir, en er atlad ad hvetja paer og

einkageirann til ad studla ad vondudum framkvaemdum og goédu umhverfi (Enemark og
Jgrgensen 2001).

Til ad framfylgja stefnu nyju landsskipulagsgreinargerdarinnar verda sett af stad sex
samstarfsverkefni sveitarfélaga og raduneyta (Miljgministeriet 2003a).

3.2.2 Landsskipulagstilskipanir (landsplandirektiver)

Tilgangur

Gerd landsskipulagstilskipana er valfrjals, en umhverfisradherra er heimilt ad vinna ad og
setja slikar tilskipanir (sja 3. gr. skipulagslaga) (Bohme 2002).
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Efni

Umhverfisradherra getur gefid Ut landsskipulagstilskipanir vegna tiltekinna storframkveemda
eda til ad studla ad tilteknum malum (Enemark og Jgrgensen 2001, European Commission
1999). baer setja reglur um afmérkud efni sem varda pjédarhagsmuni, s.s. um stadsetningu
stérra haspennulina (Bhme 2002). beim er einnig beitt til ad koma tilteknum almennari
malefnum & framfaeri sem svaedis- og sveitarstjornir purfa ad leggja til grundvallar sinni
skipulagsgerd, s.s. um stadarval fyrir skdgraekt eda vindorku (Enemark og Jargensen 2001,
European Commission 1999).

Gildandi landsskipulagstilskipanir

Umburdarbréf nr. 16 fra 25. jantar 2002 um steekkun danska gasflutningskerfisins fra Sudur-Jétlandi ad austurstréond
Sjalands (Til Préunarrdds héfudborgarinnar, Amtsrads Fjéns og Amtrads Vejle).

Landsskipulagstilskipun fra 30. april 2001 um faerslu nokkurra minni fristundabyggdarsveeda & strandsvaedum utan
vid héfudborgarsvaediod i flokk péttbylissveeda. Einnig bréf umhverfis- og orkumalaradherra til 12 sveitarfélaga og 5
amta utan héfudborgarsveedisins.

Landsskipulagstilskipun fra 14. juni 2001 um feerslu nokkurra minni fristundabyggdarsveeda & strandsveedum utan vid
héfudborgarsvaediod i flokk péttbylissveeda. Einnig bréf umhverfis- og orkumalaradherra til 6 sveitafélaga og
Préunarrads hoéfudborgarinnar.

Umburdarbréf nr. 79 fra 25. mai 2000 um skipulag vegna tilraunastédvar fyrir stérar vindmyllur vid Havsere i Lemvig-
sveitarfélaginu, Ringkgbing-amti.

Umburdarbréf nr. 56 fra 30. april 1997 um steekkun a flugvelli Kaupmannahafnar i Kastrup asamt akvaedum um
byggingar og landnotkun & svaedum sem verda fyrir havada fra umferd um flugvéllinn.

Umburdarbréf nr. 221 fra 23. desember 1992 um stofnun skraningarmidstéovar fyrir heelisleitendur par sem adur var
Avnstrup-hjukrunarheimilio.

(Landsplanafdelingen 2003)

Framsetning

Skipulagslégin maela ekki fyrir um framsetningu landsskipulagstilskipana. Par sem efni peirra
getur verid mismunandi, reedst framsetningin hverju sinni veentanlega af efninu.

Malsmeofero
i skipulagslogum er ekki meelt fyrir um malsmedferd vid gerd landsskipulagstilskipana.
Anrif

Landsskipulagstilskipanir eru bindandi fyrir sveedis- og sveitarstjornir (Enemark og Jgrgensen
2001, European Commission 1999).

3.2.3 Yfirlit yfir landsstefnu vegna sveedisskipulagsgeroar

(Overblik over statlige interesser i regionplanrevisionen)

Tilgangur

Til grundvallar endurskodun svaedisstjorna a sveedisskipulagi vinnur umhverfisraduneytid
sérstaka skyrslu um yfirlit yfir stefnu rikisins og pjodarhagsmuni sem taka purfi tillit til vid
endurskodun svaedisskipulags (Enemark og Jgrgensen 2001, Nordiska natverkets méte 2000).
Skyrslan er gefin Ut & 4ra ara fresti, pannig ad han liggi fyrir 3 d&rum adur en émtin eiga ad
hafa lokid vid endurskodun svaedisskipulags (Nordiska natverkets méte 2000).

Efni

f skyrslunni er sett fram stefna rikisins & landsvisu um tiltekna malaflokka og samband hennar
vid svaedisskipulagsgerd (Enemark og Jgrgensen 2001). I henni er skyrt skilid & milli bindandi
krafna og leidbeinandi stefnu. Bindandi kréfurnar eiga sér almennt stod i lagaakvaedum, a
medan leidbeinandi stefna visar til pess sem fram kemur og njéta skal forgangs i daetlunum
rikisins (Nordiska natverkets méte 2000). Skyrslan a ad hafa ad geyma allar paer krofur sem
rikid gerir til svaedisskipulagsazetliana (Nordiska natverkets méte 2000).
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Framsetning

Engin fyrirmaeli liggja fyrir um framsetningu skyrslunnar, enda er vinnsla hennar ekki
|[6gbundin.

Danska umhverfisraduneytid hefur latid meta svaedisskipulagsskyrsluna sem gefin var Ut
1998. bar kemur i ljos ad stefna hennar hafi pott of umfangsmikil og nakveem og ad stefnan
hafi verid sett fram an pess ad skyra hvernig svaedisstjornirnar eettu ad framfylgja henni.
Hinsvegar kemur fram ad dnaegja sé med framsetningu stefnunnar sem annarsvegar bindandi
akvaedi og hinsvegar leidbeinandi (Nordiska natverkets mote 2000).

Nyjasta svaedisskipulagsskyrslan, “Overblik over statslige interesser i regionplan revision
2005" er fra arinu 2002 og er sett fram i styttri og breyttri Gtgafu fra fyrri skyrslu. bar kemur
fram ad med henni hafi ordid breytingar fra fyrri skyrslum, pannig ad nu sé meiri ahersla
1698 & ad lysa pjédarhagsmunum an pess ad setja krofur i smaatridum um hvernig peim skuli
sinnt i svaedisskipulagsazetlunum. Pbetta er gert til ad virda svigrim sveedisyfirvalda til
skipulagsgerdar (Miljgministeriet 2002a).

Malsmeofero

Skyrslan er unnin af umhverfisraduneytinu og byggir a vidraedum vid 6nnur raduneyti og
stofnanir. Tilvist hennar & ad koma i veg fyrir ad umhverfisradherra purfi ad beita
neitunarvaldi gegn svaedisskipulagi svaedisstjorna, par sem pjodarhagsmunir hafi pa verid
kynntir, raeddir og tekid tillit til peirra vié gerd sveedisskipulags (Enemark og Jgrgensen 2001).

Framkvaemd vinnslu skyrslunnar hefur verid pannig ad settur hefur verid a fot
ritstjornarhdpur par sem saeti eiga peer stofnanir og raduneyti sem helst tengjast
skipulagsgerd, p.e. Miljostyrelsen, Skov- og Naturstyrelsen, Energistyrelsen,
Fodevareministeriet og Trafikministeriet. Auk pess er unnid med hopi embaettismanna par
sem eru fulltrar 11 raduneyta af 20 i donsku rikisstjorninni (Nordiska natverkets mote 2000).

Pad er hinsvegar ekkert opinbert kynningar- og samradsferli gagnvart adilum utan
stjornarradsins vid gerd skyrslunnar. Pbetta hefur verid gagnrynt af samtokum sveitarfélaga a
beirri forsendu ad edlilegt sé ad pau eigi hlut ad mali, par sem sveitarfélogin purfi @ endanum
ad framfylgja og Utfaera stefnuna (Nordiska natverkets méte 2000).

Efni og framsetning “Overblik over statslige interesser i regionplanrevisionen 2005~

Formali
Inngangur
Leidbeiningar til lesenda
Uppbygging svaeda — atvinnulif, pjonusta og buseta
Svaedispréun og voxtur péttbylis
Dreifbyli
Smavoéruverslun
Landbunadur og fiskveidar
Hraefnanyting
Utivist og ferdapjénusta
Havadi
Grunngerd og steerri mannvirki
Samgdngur og flutningar
Fjarskiptamdstur
Haspennulinur
Vindmyllur
Sorpférgun
Verndun hins opna lands
Verndun grunnvatns og vatnsforda
Gaedi vatns i vatnsféllum, stéduvdtnum og a strandsveedum
Votlendi
Skogreektarsvaedi og sveedi par sem skograekt er talin 6zeskilegt
Nattaruvernd og nattiruverndarsvaedi
Landslag
Busetulandslag og kirkjustadir
Strandsveedi
Gero svaedisskipulags og almenningur
Sjalfbeer préun og umhverfismat sveedisskipulags
Almenningur og uppdreettir svaedisskipulags
Fylgiskijol
Heimildir
(Miljgministeriet 2002a)
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Daemi um stefnu i “Overblik over statslige interesser i regionplanrevisionen 2005”

Landbunadur og fiskveidar

Stefna rikisins

e ad pad sé nzegjanlegt landrymi fyrir mikla og
hagkveema framleidslu & hollum, fjdlbreyttum og
6ruggum matvaelum,

* ad pad séu skyr mork & milli péttbylis og hins opna
lands,

Kréfur

| sveedisskipulagi skal setja fram stefnu sem gaetir
hagsmuna landbunadar, par med talid ad skilgreina og
tryggja verdmeet landblnadarsveedi.

Skipulagslég § 6, 3. mgr., nr. 6.

Hévaéi

gtefna rikisins
¢ a0 nyta skipulag til ad fyrirbyggja 6naudsynleg
Opeaegindi af véldum havada ...

Kréfur

| sveedisskipulagi skal setja fram stefnu til ad tryggja ad
svee0i par sem alag af havada er mikid séu ekki tekin
undir notkun sem er vidkveem fyrir havada.
Samlebekendtgorelsen § 6, 3. mgr., nr. 3

Tilmeeli

Gera uttekt & porf fyrir og tryggja frambod sveeda fyrir
havadasama tomstundaidkun, s.s. bila, vélhjola og
skotiprottir.

Sorpférgun

Stefna rikisins

e ad endurnyta sorp eins og kostur er. Pad sorp sem
ekki er haegt ad endurnyta sé eins og kostur er brennt
(til orkuframleidslu) og sem minnst af sorpi urdad,

Tilmaeli
Lysa nuverandi afkastagetu sorpférgunarstédva a
svaedinu.

é.reina fra hvort mikid sorp er flutt til eda fra svaedinu..

Sjalfbzer proun og umhverfismat svaedisskipulags

Stefna rikisins

e ad svaedisskipulag innihaldi eins skyra stefnu eins og
kostur er um sjalfbaera préun og lysingu & hvernig
peirri stefnu verdur framfylgt,

Kréfur

| sveedisskipulagi skal setja fram stefnu um préun
sveeldisins sem studlar ad pvi ad hun geti ordid med
sjalfbaerum haetti.

(Miljgministeriet 2002a)

Ahrif

Skyrslunni er eins og adur segir beint til svaedisstjérna vegna endurskodunar sveedisskipulags
og hefur ad geyma annarsvegar bindandi kréfur sem svaedisstjornum ber ad taka upp i
svaedisskipulagsgerd sinni og hinsvegar leidbeiningar um atridi sem rikid telur ad hafa beri i

huga vid svaedisskipulagsgerd.

3.3 Eftirlit rikisins og ihlutunarurraedi

I einstokum tilvikum getur umhverfisradherra sett svaedis- eda sveitarstjorn fyrir ad vinna
skipulagsazetlun me?d tilteknu efni til ad tryggja pjédarhagsmuni. pessi heimild er ekki mikid
notud, par sem oftast naest nidurstada med samningavidraedum, en heimildin getur pé komid
ad notum t.d. til ad stadsetja framkveemdir og starfsemi & vegum rikisins (Enemark og

Jgrgensen 2001, European Commission 1999).

Umhverfisradherra getur beitt neitunarvaldi af halfu rikisins gegn sampykkt sveedisskipulags.
Ef radherra beitir neitunarvaldi gagnvart svaedisskipulagi er ekki unnt ad sampykkja paé til
gildistoku i svaedisstjorn fyrr en nddst hefur samkomulag vid umhverfisradherra, sem kemur
ba fram fyrir hond rikisins. Neitunarvaldid kemur pannig i stad stadfestingar rikisins a
svaedisskipulagi (Enemark og Jgrgensen 2001, European Commission 1999). Sambeerileg
akvaedi eiga vid um deiliskipulag (Lov om planlaegning 1992).

Umhverfisradherra getur einnig kallad inn skipulagstillogu fra svaedis- eda sveitarstjorn.
Radherra getur pa gert breytingar a tillégunni eda farid i vidraedur vid vidkomandi
skipulagsyfirvald um breytingar a tillégunni. Pessu er sjaldan beitt og pa eingdngu vegna
adalskipulags par sem radherra hefur neitunarvald gagnvart sampykkt svaedisskipulags og
deiliskipulags (Enemark og Jgrgensen 2001, European Commission 1999).
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4.1 Skipulagskerfid

f Finnlandi eru prjt stjornsyslustig: Lands, svaedis og sveitarfélaga. Finnska pingid
sampykkti ny skipulags- og byggingarlég arid 1999. Samkveemt peim fer .
umbhverfisraduneytid med yfirstjorn malaflokksins og skipulagsmal 4 landsvisu. A sveedisstigi
fara svaedissambdnd med skipulagsmal®. Sveitarstjornir fara med skipulagsmal sveitarfélaga.

 finnsku skipulags- og byggingarlégunum eru skilgreindar eftirtaldar tegundir stefnumarkandi
skjala og skipulagsaztlana:

e Skipulagsstefna rikisins (riksomfattande mél for omradesanvandningen) a landsstigi.

e Svaedisskipulag (landskapsplan) a svaedisstigi.

e Adalskipulag (generalplan) og deiliskipulag (detaljplan) a sveitarfélagastigi.

Nokkur megineinkenni finnsku skipulags- og byggingarlaganna fra 1999 eru (Planlovutvalget
2003):

Markmid um sjalfbaera préun.

Aukin ahersla & kynningu og samrad vid skipulagsgerd.

Breytingar a eftirliti rikisins med skipulagsgerd sveitarfélaga.

Umhverfisradherra veitt heimild til ad setja fram skipulagsstefnu rikisins.

e » o

Svaedisstigid i finnska skipulagskerfinu gegnir mikilveegu hlutverki vardandi larétta
sampeettingu skipulagsstefnu. Med lagabreytingu arid 1994 var sveedissambondum falin
abyrgd a gerd svaedisskipulags og byggdaprdéunarazetlana, en byggdapréunarmalefni heyra
undir innanrikisraduneytid (B6hme 2002). pannig hefur komid til stofnanaumgjord sem gefur
feeri @ aukinni sampaettingu landnotkunarskipulags og byggdapréunaraaetlanagerdar og sem
gefur svaedisyfirvoldum veigameira hlutverk vardandi skipulagsgerd en adur (Béhme 2003)
(Eskelinen, Lapintie et al. 2000). Béhme (2002) telur petta fyrirkomulag leida saman sterka
sveitarfélagahefd & Nordurlondum og strauma fra Evropusambandinu um eflingu
svaedisstigsins og sampaettingu hagraens og edlisraens skipulags.

Vardandi [68rétta sampeettingu skipulagsstefnu, gegnir umhverfisraduneytid lykilhlutverki.
Pannig stadfestir umhverfisradherra svaedisskipulag sem unnid er af svaedissambondum
(Bohme 2003). Skipulagsgerd sveitarfélaga, p.e. adal- og deiliskipulag, er hinsvegar ekki
lengur had stadfestingu umhverfisradherra. Su breyting vard med skipulags- og
byggingarlégunum 1999 og hafdi i fér med sér styrkingu a hlutverki og valdi sveitarfélaga
vardandi skipulagsmal (Eskelinen, Lapintie et al. 2000). A moti kemur, ad med nyju l6gunum
var einnig aukin ahersla 16gd & hlutverk umhverfisraduneytis vardandi frumkvaedi og leidarljds

*A sveedisstigi eru prenns konar stjérnvéld i Finnlandi sem tengjast skipulagsmalum:

Svaedissambond (landskapsférbund) eru sa adili sem ber abyrgd & gerd svaedisskipulags.
Svaedissambdndin eru samstarfsvettvangur sveitarfélaga & vibkomandi svaedi. Sveitarfélég innan hvers
sveedis skulu eiga adild ad sveedissambandi vidkomandi sveedis (Markanvandnings- och bygglag
1999).. Svaedissambdndin eru 20 talsins. Pad er ekki kosid beinni kosningu til sveedissambanda,
heldur tilnefna hlutadeigandi sveitarfélég fulliria sina i radin. Sveedissambdndin fara baedi med gerd
sveedisskipulags og byggdaprounarazetlana.

Svokalladar svaedisumhverfismidstédvar (regionala miljécentral) eru fulltriar rikisvaldsins & sveedisstigi.
Umhverfismidstddvarnar eru 13 talsins og falla undir stjorn umhverfisraduneytisins.
Umhverfismidstddvarnar hafa pad hlutverk ad fylgjast med skipulagsgerd sveitarfélaga og hafa eftirlit
med framfylgd skipulagsstefnu rikisins og annarrar stefnumérkunar og laga sem vardar
landnotkunarakvardanir (Markanvandnings- och bygglag 1999).

Svaedisstjornir (lansstyrelse) eru einnig fulltrdar rikisvaldsins & sveedisstigi. Peer eru 5 talsins og koma
fram fyrir hond einstakra raduneyta a hverju sveedi (B6hme 2002).
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fyrir skipulagsgerd sveitarfélaga, i stad pess ad rikid hafi eftir a eftirlit med skipulagsstefnu
sveitarfélaga i formi stadfestingar a skipulagsazatlunum peirra (B6hme 2003). Pannig er skv.
I6gunum gert rad fyrir ad umhverfisradherra moti skipulagsstefnu rikisins sem hafi pad
hlutverk ad tryggja ad tillit sé tekid til pjédarhagsmuna i skipulagsgerd sveeda og
sveitarfélaga og i starfsemi rikisins (B6hme 2003). bar eru almenn markmid skipulagslaganna
skyrd og Utfaerd og settar krofur til efnis skipulagsaaetlana Gt fra sjénarhdli rikisvaldsins.
Pessu til vidbotar skulu sveitarfélégin og svaedisumhverfismidstédvarnar hafa samrad um
skipulagsmal viskomandi sveitarfélags (Markanvandnings- och bygglag 1999).

Fjallad er um samband skipulagsazetlana & grundvelli skipulags- og byggingarlaga vié adra
aaetlanagerd sem snertir landnotkun i 3. gr. finnsku skipulags- og byggingarlaganna. bar
segir ad vid adra aezetlanagerd um landnotkun skuli taka tillit til peirra stefnumida og
akvardana sem fyrir liggja @ grundvelli skipulags- og byggingarlaga (Markanvdndnings- och
bygglag 1999).

Hvad vardar skipulagsazetlanir unnar a grundvelli skipulags- og byggingarlaga, pa gildir
almennt ad skipulagsaeetlanir & lzegri stigum eru bundnar af skipulagsaaetlunum a aedri
stigum, p.e. adalskipulag skal taka tillit til svaedisskipulags og deiliskipulag skal taka tillit til
adalskipulags. Po halda gildandi skipulagsazetlanir gildi sinu 6had pvi hvort nyjar sedri
skipulagsaaetlanir sem fela i sér adra stefnu eru sampykktar eftir gildistoku peirra (sbr. 3.
mgr. 32. gr. og 3. mgr. 42. gr. finnsku skipulags- og byggingarlaganna). Vardandi petta
sidastnefnda akvaedi er vert ad hafa i huga annarsvegar skyldu sveitarfélaga til ad
endurskoda adalskipulag eftir pérfum og hinsvegar akvaedi 60. og 61. gr. finnsku skipulags-
og byggingarlaganna um mat a pvi hvort endurskoda purfi deiliskipulag pegar framkvaemdir
eru fyrirhugadar a svaedi par sem gildandi deiliskipulag er 13 ara eda eldra
(Markanvandnings- och bygglag 1999).

f vidauka 2 er gefid yfirlit yfir finnska skipulagskerfia.

4.2 Skipulagsgerd a landsvisu

A landsvisu fer eins og adur segir umhverfisraduneytid med skipulagsmal, en
innanrikisraduneyti med byggdamal.

f finnskum skipulags- og byggingarlogum er skilgreint eitt skipulagstzeki til ad setja fram
skipulagsstefnu a landsvisu, “riksomfattande mal for omradesanvandningen”.

Akvaedi finnskra skipulags- og byggingarlaga um skipulagsstefnu rikisins

3. kafli
Skipulagsstefna rikisins

22§
) Skipulagsstefna rikisins
Akvardanir um skipulagsstefnu rikisins eru teknar af rikisstjérn.
Skipulagsstefna rikisins getur vardad mal sem
1) eru alpj6dlega mikilveeg eda mikilveeg fyrir steerri sveedi eda landshluta med tilliti til byggdapréunar, landnotkunar

eda samgongu- eda orkukerfis,
2) hafa verulega pydingu fyrir menningar- eda nattaruarf pjédarinnar,
3) hafa ahrif & landsvisu 4 vistfraedilega sjalfbzerni, efnahagslega byggdapréun eda moguleika a ad komast hja
verulegum umhverfisvandamalum.

Pegar skipulagsstefna rikisins er sett skal taka tillit til almennra markmida skipulags- og byggingarlaga og markmida
laganna i 5 § um skipulagsgerd.

23 §

Modtun stefnumida

Undirbuningur ad setningu skipulagsstefnu rikisins fer fram i vibkomandi raduneyti i samvinnu vid énnur raduneyti,
svaedissambodnd og hagsmunahdpa sem malid vardar. Setning stefnumida skal byggja a skodanaskiptum élikra
hagsmunahopa.

24 §

Framfylgd stefnumida

Rikisvaldio skal vid athafnir sinar taka tillit til skipulagsstefnu rikisins, studla ad pvi ad markmidum sé nad og meta
ahrif adgerda sinna & byggdapréun og landnotkun.
Vid sveedisskipulagsgerd og adra skipulagsgerd skal taka tillit til skipulagsstefnu rikisins pannig ad studlad sé ad pvi
ad markmidum hennar sé nad.

(Markanvéndnings- och bygglag 1999)
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4.2.1 Skipulagsstefna rikisins ( riksomfattande mal for

omradesanvandningen)

Tilgangur

Akvaedi um ad unnt sé setja fram skipulagsstefnu & landsvisu kom inn { skipulags- og
byggingarlogin sem sampykkt voru 1999. Skipulagsstefna rikisins er hugsud sem hluti af
heildstaedu kerfi sem hefur pad hlutverk ad styra landnotkun & grundvelli skipulags- og
byggingarlaga. I skipulagsstefnu rikisins er sett fram langtimasyn umhverfisradherra og
rikisstjornar & landnotkunarmalefni sem varda pjodarhagsmuni, sjalfbaera préun og gott
busetuumhverfi (Nordiska natverkets méte 2000). Megintilgangur skipulagsstefnu rikisins er
ad tryggja ad tekid sé tillit til pjodarhagsmuna i skipulagsgerd & svaedis- og sveitarfélagastigi
og i starfsemi rikisstofnana. Med henni er stefna rikisins um landnotkunarmalefni sem varda
bjédarhagsmuni sett fram fyrirfram til grundvallar skipulagsgerd sveitarfélaga, i stad pess ad
adur hafai rikid fyrst og fremst formlega adkomu ad skipulagsgerd sveitarfélaga eftir 4, p.e.
vid stadfestingu skipulagsaeetlana peirra (Nordiska natverkets mote 2000).

Akvaedi um skipulagsstefnu rikisins byggja likt og skipulags- og byggingarlogin sjalf & peirri
hugmynd ad akvardanir skuli teknar sem naest borgurunum. Af peim s6kum lysir
skipulagsstefna rikisins fyrst og fremst leidarljosum og almennri stefnu sem sveitarfélgin
byggja 4, mota nanar og Utfeera i sinum skipulagsakvordunum ad teknu tilliti til stadbundinna
adstzedna og sjdnarmida (Miljoministeriet 2000).

Efni

Samkvaemt skipulags- og byggingarlégum getur skipulagsstefna rikisins vardad

(Markanvandnings- och bygglag 1999):

e Mal sem eru af alpjodlegu mikilveegi eda mikilvaeg fyrir staerri sveedi eda landshluta m.t.t.
byggdaproéunar, landnotkunar eda samgongu- eda orkukerfis.

e Mal sem hafa veruleg ahrif 8 menningararf pjodarinnar eda nattdru landsins.

e Mal sem hafa verulega pydingu a landsvisu fyrir vistfreedilega sjalfbaerni, efnahagslega
byggdaproun eda moguleika & ad komast hja verulegri umhverfisroskun.

Jafnframt skal vi® setningu skipulagsstefnu rikisins byggt & markmidum skipulags- og

byggingarlaganna.

Innan pessa ramma getur skipulagsstefna rikisins pannig fjallad um mal sem varda

¢ landnotkunarakvardanir sem hafa ahrif yfir landameeri,

e hnattraen umhverfisvandamal,

e akvardanir a vettvangi Evropusambandsins og alpjodlegar skuldbindingar s.s. vardandi
verndun menningarminja, verndun liffraedilegrar fjclbreytni og adgerdir vegna
loftslagsbreytinga,

e byggdaproun og landnotkun i landinu 6llu eda landnotkun & svaedismorkum,

e svaedisbundin vandamal, s.s. vardandi kerfi samgangna og veitna,

e samfélagsgerd og gaedi busetuumhverfis i landinu (Bohme 2003) (Miljoministeriet 2000)
(Nordiska natverkets méte 2000).

Bdhme (2003) bendir einnig & ad skipulagsstefna rikisins hafi tekid mi& af ESDP> med pvi ad
vinna ad laréttri sampaettingu stefnu og taka til peirra malaflokka sem ESDP fjallar um.
Skipulagsstefna rikisins Utfeeri pannig stefnu ESDP & landsvisu i Finnlandi.

Framsetning

Finnsku skipulags- og byggingarlogin setja ekki skilyrdi um hvernig skipulagsstefna rikisins
skal sett fram. Fyrsta kynsldd slikrar stefnumorkunar, p.e. si sem sampykkt var 30.
noévember 2000, er sett fram i 60 bls. greinargerd. Greinargerdin skiptist i 9 kafla auk
vidauka. Stefnumorkun greinargerdarinnar er skipt i almenn og sértaek stefnumid. Almennu
stefnumidin varda almennar meginreglur og viémid sem taka eigi tillit til vid skipulagsgerd.

® ESDP, European Spatial Development Perspective, stefna Evrépusambandsins um byggdaproun.
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Sértaeku stefnumidin fela i sér kréfur sem skipulagsyfirvoldum ber ad taka inn i sina
skipulagsgerd (Nordiska natverkets méte 2000).

Efni og framsetning “Statsradets beslut om riksomfattande mal fér omradesanvandningen” fra 2000

—_

Inngangur
2 Forsendur stefnunnar
2.1 Lagalegur grundvéllur stefnunnar
2.2 Tengsl stefnunnar vid adra 16ggjof
2.3 Edli stefnunnar fra sjonarmidi landnotkunar
2.4 Pyoing stefnunnar vardandi framfylgd alpjédlegra skuldbindinga
2.5 Tengsl stefnunnar vid stefnu um svaedisbundna skipulagsgerd og sveedisbundna préun i Evrépu
3 Undirbaningur stefnumérkunar
4 Skipulagsstefna rikisins
4.1 Flokkun stefnumida og grundvéliur
4.2 Starfheef sveedisuppbygging
4.3 Heilstaed samfélagsgerd og geedi busetuumhverfis
4.4 Menningar- og nattaruarfleifd, fristundaidkun & opnum sveedum og nattaruaudlindir
4.5 Starfhaef samskiptakerfi og orkuframbod
4.6 Sérstok mal sem varda Helsinki-sveedid
4.7 Landslagsheildir med pydingu vegna nattiru eda menningarlandslags.
Umhverfisahrif og 6nnur ahrif stefnumida
Reéttarahrif stefnumida
Framfylgd stefnumida
7.1 Skipulagsgerd (skipulag landnotkunar)
7.2 Starfsemi hins opinbera
7.3 Eftirlit/voktun med framkvaemd
8 Gildistaka stefnunnar og framkveemd
9 Oskir um breytingar
Fylgiskjal Leidbeiningar um keerur
(Miljéministeriet 2000)

No O

Malsmeofero

Samkvaemt finnsku skipulags- og byggingarldgunum setur rikisstjornin fram skipulagsstefnu
rikisins. Akvordun um skipulagsstefnu rikisins er tekin af rikisstjorninni, byggt a tillogu
umbhverfisradherra (Nordiska natverkets méte 2000).

f finnskum skipulags- og byggingarlégum eru almenn markmi® um ad skipulagsyfirvild skuli
vinna ad skipulagsaaetlunum i samradi vid pa sem eiga hagsmuna ad gaeta og ad pau skuli
upplysa um skipulagsgerdina svo ad peir sem verda fyrir ahrifum af henni hafi moguleika a ad
fylgjast med og hafa ahrif a skipulagsakvardanir (Markanvéndnings- och bygglag 1999).
Vardandi undirblning ad setningu skipulagsstefnu rikisins segir sérstaklega i I6gunum ad hdn
skuli unnin af umhverfisraduneyti i samradi vid onnur raduneyti, svaedissambond og pau
yfirvold og hagsmunasamtok sem malid vardar. Ennfremur segir ad vinnsla stefnunnar skuli
byggja & samspili dlikra hagsmunahdpa (Markanvandnings- och bygglag 1999).

Skipulagsstefna rikisins hefur verid sett fram einu sinni eftir ad skipulags- og byggingarldgin
fra arinu 1999 tdoku gildi, en pad er skipulagsstefnan fra 30. ndvember 2000, sem kom til
framkvaemda 1. juni 2001 (Miljoministeriet 2000). Su stefnumdérkun var unnin i
samstarfshopi raduneyta, svaedissambanda, samtaka sveitarfélaga og
svaedisumhverfismidstodva (Miljdministeriet 2000). Einnig storfudu 7 bemahépar,mea
samstarfshopnum ad greiningu og tillogugerd (Nordiska natverkets moéte 2000). A medan a
vinnslu stefnunnar st6d voru haldin malping og umraedufundir, auk vidtaekrar kynningar og
alitsumleitunar a tillogudrogum. Auk pess var Netid nytt til ad kynna vinnuna. Ahrifamat var
jafnframt sampaett skipulagsvinnunni. ba kom finnska pingid einnig ad undirbiningi
stefnumorkunarinnar. Umhverfisradherra lagdi fyrstu greinargerd um skipulagsstefnuna fram
a pingi 26. mai 2000. Tilgangurinn var ad upplysa pingid um grundvoll og pydingu
stefnunnar dsamt fyrstu drogum ad efni skipulagsstefnu rikisins. bingid gaf umsdgn um
tilloguna og benti @ hvada pattum pad teldi purfa ad gera frekari skil i stefnumdrkuninni og
taldi mikilveegt ad umhverfisradherra afgreiddi stefnumorkunina (Miljoministeriet 2000).

Bohme (2003) telur ad sampykki rikisstjornarinnar a skipulagsstefnu rikisins hafi i for med sér
samraemingu a olikum sjénarmidum, par sem takist ad fjalla um marga malaflokka, s.s.
byggd&aproun, menningararf, nattruminjar, umferd, orkumal, sjalfbeera préun og
samfélagsgerd, par sem pyngdarpunkturinn liggi p6 & umhverfishlidinni.
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Daemi um almenn og sértek stefnumio i
“Statsradets beslut om riksomfattande mal for omradesanvandningen” fra 2000

.4...6 Sérsték mal sem varda Helsinki-svae0id
Almenn stefnumio

é;/aeéis- og samfélagsgerdin & sveedinu proist med tilliti til ibuapréunar og voxtur beinist ad pvi ad nyta pa méguleika
sem liggja i almenningssamgéngum, einkum sporbundinni umferd, asamt pvi borgar- og péttbylisneti sem umlykur
svae0id. Skipulag landnotkunar skal studla ad pvi ad koma i veg fyrir skada & samfélagsgerdinni.

éértak stefnumio

Vid skipulagsgerd skal undirbda tengingu flugvallarins Helsingfors-Vanda vid spor-bundna samgéngunetid,
nedanjardarlestarkerfid og Norsj6é héfnina. | pessu sambandi skal taka tillit til landnotkunar neerliggjandi svaeda,
einkum byggo, fyrirbzeri og sveedi sem eru mikilvaeg med tilliti til nattiru og menningar dsamt séreinkennum i
landslagi. Athuga skal adra valkosti fyrir stadsetningu Malm-flugvallarins og Degeré oliuhafnar og oliubirgdastéodvar.
Vid skipulag landnotkunar skal gengi® Ur skugga um ad ekki sé lokad fyrir adra méguleika fyrr en akvérdun um
stadsetningu flugvallarins og oliuhafnarinnar hefur verid tekin.

(Miljoministeriet 2000)

Anrif
Stjornveld a landsvisu skulu taka tillit til skipulagsstefnu rikisins i sinni starfsemi, studla ad
framfylgd hennar og meta ahrif adgerda sinna a framfylgd hennar (Miljéministeriet 2000).

Vid gerd svaedisskipulags og annarra skipulagsazetlana skv. skipulags- og byggingarldgum ber
ad taka tillit til skipulagsstefnu rikisins, pannig ad studlad sé ad framfylgd hennar
(Miljéministeriet 2000).

Skipulagsstefnu rikisins sem sett var 30. névember 2000 er skipt i almenn og sértaek
stefnumid. Almennu stefnumidin eru bindandi fyrir gerd svaedisskipulags og adalskipulags
(p.e. almenna stefnumérkun adalskipulags), en ekki bindandi fyrir gerd deiliskipulags og pess
hluta adalskipulags sem lytur beint ad einstokum landnotkunarakvéréunum og
framkvaemdum. Sértaeku stefnumidin eru hinsvegar bindandi fyrir alla skipulagsgerd, nema
sérstaklega sé tekid fram ad peim sé beint ad tiltekinni tegund skipulagsazaetlana
(Miljdministeriet 2000).

Svaedisskipulag gegnir mikilvaegu hlutverki vardandi Gtfaerslu og midlun peirrar stefnu sem
fram kemur i skipulagsstefnu rikisins til skipulagsgerdar sveitarfélaga (Nordiska natverkets
mote 2000). bar gefst feeri & ad hnyta saman stefnumid vardandi pjédarhagsmuni,
svaedisbundna hagsmuni og hagsmunamal innan einstakra sveitarfélaga (Miljéministeriet
2002). betta getur t.d. vardad samfélagsgerd, péttbylissvaedi, verslunarmidstddvar,
vegakerfi, flugvelli, sorpférgun og opin svaedi (Planlovutvalget 2003). I gegnum
svaedisskipulagid verdur su stefna sem sett er fram sem almenn stefnumid i skipulagsstefnu
rikisins bindandi fyrir skipulagsgerd sveitarfélaga (Miljoministeriet 2002).

Skipulagsstefna rikisins heldur gildi sinu par til ny er sampykkt af rikisstjorn.

Unnt er ad afryja akvordunum sem settar eru fram i skipulagsstefnu rikisins til
stjornsysludomstodls (Miljéministeriet 2000).

4.3 Eftirlit rikisins og ihlutunarurrzaedi

Svaedisskipulag er sampykkt af viskomandi svaedissambandi og jafnframt had stadfestingu
umhverfisradherra. Adalskipulag og deiliskipulag eru hinsvegar unnin og afgreidd af
sveitarfélogunum og eru ekki had stadfestinu umhverfisradherra.
Svaedisumhverfismidstodvar geta pd skv. 195. gr. finnsku skipulags- og byggingarlaganna
farid fram a leidréttingar eda breytingar a sampykkt adal- og deiliskipulags ef peer telja ad
ekki hafi verid tekid tillit til skipulagsstefnu rikisins eda akveeda skipulags- og byggingarlaga
og ef pad er talid pjona almannahagsmunum ad taka malid upp ad nyju (Markanvandnings-
och bygglag 1999).
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f 177. og 178. gr. finnsku skipulags- og byggingarlaganna eru skilgreind pau Urraedi sem rikid
hefur vardandi einstakar skipulagsakvardanir sveitarfélaga og svaedisrada. bar er kvedid a
um ad radherra geti krafist tiltekinnar skipulagsgerdar af halfu sveitarfélags eda
svaedissambands, ef malid er talid varda framfylgd markmida skipulags- og byggingarlaga eda
framfylgd skipulagsstefnu rikisins (Markanvandnings- och bygglag 1999).
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5.1 Skipulagskerfid

A fslandi eru tvo stjornsyslustig, lands og sveitarfélaga. Alpingi sampykkti ny skipulags- og
byggingarlog arid 1997. Samkvaemt peim fer umhverfisradherra med yfirstjorn skipulagsmala
a landsvisu med adstod Skipulagsstofnunar. Sveitarstjornir fara med skipulagsmal
sveitarfélaga. I skipulags- og byggingarlogum er einnig gert rad fyrir skipulagsgerd a
svaedisstigi, pratt fyrir ad ekki sé til stadar samsvarandi stjornsyslustig. bannig geta
sveitarfélég unnid ad svaedisskipulagi med 6drum sveitarféldgum og jafnframt fer sérstok
samvinnunefnd med svaedisskipulagsmal a midhalendinu.

Med tilkomu skipulags- og byggingarlaganna 1997 vard talsverd breyting a skipulagskerfinu a

Islandi, baedi skilgreiningu skipulagsazetlana og stjornkerfi skipulagsmala.

Meginbreytingarnar ma segja ad hafi verid eftirfarandi:

* Sett markmid med gerd skipulagsaaetlana, m.a. ad studla ad sjalfbaerri proun.

e Abyrgd a framkveemd skipulagsgerdar feerd ad verulegu leyti fra riki til sveitarfélaga og
skipulagsstjorn rikisins 16gé af.

e Skilgreindar prjar tegundir skipulagsazetlana: Sveedisskipulag, adalskipulag og
deiliskipulag.

e Allt land gert skipulagsskylt, adalskipulag latié taka til alls lands vidkomandi sveitarfélags
og deiliskipulagsskylda latin na til allra leyfisskyldra byggingarframkvaemda.

e Skilgreindur visir ad skipulagsteekjum & landsstigi i 11. og 15. gr. i stad pess megin
hlutverks vid métun skipulagsstefnu sem rikid hafdi formlega skv. eldri skipulagslogum.

e Skilgreint sérstakt skipulagssveedi midhalendisins og sérstok nefnd sem fer med

svaedisskipulagsmal & midhalendinu (kom inn med breytingu 4 eldri skipulagslogum 1993

0og med breytingu a nugildandi I6gum 1999) (Skipulagsldg 1964, Skipulags- og

byggingarldg 1997).

Aukin ahersla 16g& a kynningu og samrad vié skipulagsgers.

Innleidd akvaedi um umhverfismat skipulagstillagna.

Innleidd ny tegund leyfa, framkvaemdaleyfi, sem taka til meirihattar framkvaemda annarra

en peirra sem hadar eru byggingarleyfi.

Skilgreindar leidir til ad fjalla um agreining um skipulagsmal.

Komid a fot Urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala.

Skilgreindar krofur til peirra starfsmanna sveitarfélaga sem fara med skipulagsmal og

peirra radgjafa sem sinna gerd skipulagsazetlana.

Nuverandi skipulagskerfi er pannig uppbyggt ad 6ll sveitarfélég i landinu skulu vinna
adalskipulag fyrir allt land viskomandi sveitarfélags. Adalskipulag er afgreitt af sveitarstjorn,
en jafnframt had stadfestingu umhverfisradherra. Sveitarfélog skulu jafnframt vinna
deiliskipulag fyrir pau svaedi par sem framkvaemdir eru fyrirhugadar. Deiliskipulag er
eingdngu sampykkt af sveitarstjorn, en pad er pd had yfirferd Skipulagsstofnunar adur en pad
er auglyst til gildistoku. Sveitarfélogum ber pannig baedi ad gera adalskipulag og
deiliskipulag. Auk peirra geta sveitarstjornir tekid patt i gerd svaedisskipulags.
Svaedisskipulag er unnid af samvinnunefnd tveggja eda fleiri sveitarfélaga i peim tilgangi ad
mota stefnu um sameiginleg hagsmunamal vardandi byggdapréun og landnotkun.
Svaedisskipulag er had sampykki allra hlutadeigandi sveitarfélaga og stadfestingu
umhverfisradherra. bessu til vidbdtar gilda sérstakar reglur um sveedisskipulagsgerd a
midhalendinu. Par starfar vidvarandi sérstok samvinnunefnd sem fer med gerd
svaedisskipulags fyrir midhalendid og gegnir par baedi hlutverki samvinnunefndar og
sveitarstjorna ef borid er saman vid gerd svaedisskipulags a laglendi.
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Vardandi innbyrdis samband skipulagsaaetlana sem unnar eru & grundvelli skipulags- og
byggingarlaga pa segir i 9. gr. laganna ad svaedis-, adal- og deiliskipulagsazetlanir skuli vera i
innbyrdis samraemi. Pad er hinsvegar ekki tiltekid i ldgunum hvort aedri skipulagsaaetlanir
gangi framar laegri skipulagsaaetlunum (d. svaedisskipulag framar adalskipulagi og
adalskipulag framar deiliskipulagi) eda hvort nyrri skipulagsazsetiun gangi framar eldri.

Nyju l6gin komu til framkvaemda i arsbyrjun 1998 og pvi eru nd lidin 6 ar fra gildistoku peirra.
Margt er vafalaust enn dleert af framkvaemd peirra en p6 pykja hafa komid fram nokkud
afdrattarlausir styrkleikar og veikleikar & peim tima sem liginn er®.

Helstu styrkleikar ndverandi skipulagsloggjafar hafa ekki verid rannsakadir kerfisbundid, en
reynsla af framkvaemd laganna gefur po tilefni til ad aetla ad eftirfarandi paettir hafi tekist vel
til (Skipulagsstofnun 2003a):
e Aukin abyrgd og frumkvaedi a skipulagsstefnu, gerd skipulagsaaetlana og
skipulagsakvoréunum hja sveitarfélogum, baedi formlega og i reynd.
e  Komin umgjord stigskipts skipulagskerfis med premur stigum skipulagsazetlana.
e Skipulagsgerd i vaxandi meeli séd sem mikilvaeg politisk dkvardanataka sem vardar
hagsmuni margra, fremur en sem vidfangsefni tacknimanna.
Gad yfirsyn rikisins yfir skipulagsgerd i landinu.
Fyrirmeaeli um kynningu a skipulagstilldgum a sidari stigum skipulagsferlisins sem tryggja
eiga adgang hagsmunaadila ad skipulagsakvordunum.

Ad sama skapi hafa ekki verid gerdar kerfisbundnar Gttektir & veikleikum naverandi
skipulagsloggjafar, en pé ma benda a eftirtalin atridi & grundvelli reynslu af framkvaemd og
peirra athugana sem fram hafa farid (Skipulagsstofnun 2003a):

* Sveitarfélog eru misvel i stakk buin til ad takast a vié pau verkefni sem I6gin setja peim.

e Oskyr verkaskipting milli rikis og sveitarfélaga vardandi forraedi a skipulagsakvordunum
og hlutverk peirra taekja sem skilgreind eru i I6gunum, s.s. stadfesting radherra a adal-
og svaedisskipulagi og umsagnir Skipulagsstofnunar um sampykkt deiliskipulag.

e Skortur a skipulagstaekjum fyrir rikid, til ad setja fram almenna skipulagsstefnu, marka
stefnu um skipulagsakvardanir sem varda almannahagsmuni og leysa Ur agreiningsmalum
t.d. a milli rikis og einstakra sveitarfélaga um skipulagsmal sem talin eru varda verulega
hagsmuni utan vidkomandi sveitarfélags eda pjodarhagsmuni.

e Skyrar parf ad skilgreina hlutverk hvers skipulagsstigs, efni og aherslur mismunandi
skipulagsaaetlana og tengsl mismunandi skipulagsstiga i peim tilgangi ad fordast
tvitekningar, tryggja skyrar tengingar & milli skipulagsstiga og ad mismunandi
skipulagsaaetlanir vinni vel saman.

e Umraeda hefur ordié um vald samvinnunefndar midhélendis gagnvart sveitarféldgum &
svaedinu. I pvi sambandi kann ad vera tilefni til ad huga einnig ad hlutverki nefndarinnar
gagnvart rikinu og hvada adili gaeta skuli heildarhagsmuna vardandi skipulagsakvardanir a
midhalendinu.

e Bidtimi eftir afgreidslu Urskurdarnefndar a keerdum skipulagsafgreidslum hefur i sumum
tilvikum reynst langur.

e Huga parf ad kréfum til kynningar og samrads gagnvart iblum og 68rum
hagsmunaadilum a fyrri stigum skipulagsferlisins, 8 medan a vinnslu skipulagstillagna
stendur.

e Skort hefur a tengsl milli skipulagsgerdar skv. skipulags- og byggingarlégum og gerdar
byggdapréunarazetlana.

f mai 2002 var sett af stad endurskodun skipulags- og byggingarlaga. L&gin fra 1997 eru
sameinud skipulags- og byggingarlog, en fyrir pann tima voru i gildi adskilin skipulagsldg, ad
stofni til fra arinu 1964, og byggingarlog fra 1978. NU er aftur stefnt ad pvi ad adgreina
skipulagsmal og byggingarmal og pvi hafa verid settar a stofn tveer endurskodunarnefndir,

® Umfjollun um reynslu af framkveemd skipulags- og byggingarlaga og hugmynda um préun og
breytingar & skipulagskerfinu a Islandi sem fjallad er um i 5. kafla pessarar skyrslu byggir auk ritadra
heimilda a reynslu Skipulagsstofnunar og vidtélum skyrsluhéfundar vid 16 adila i febrdar og mars 2003;
fulltrda rédduneyta, rikisstofnana, sveitarfélaga og fridlsra félagasamtaka. Ahersla vidtalanna var &
umraedu um skipulagsgerd a landsvisu og umhverfismat aaetlana.
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onnur sem fjallar um mannvirkjahluta skipulags- og byggingarlaga og hin sem fjallar um
skipulagshluta laganna (Umhverfisraduneytid 2003). Nefndin sem hefur verid falid ad
endurskoda skipulagshluta laganna fjallar m.a. um verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga,
skyrari skilgreiningar mismunandi skipulagsaaetlana og um porf a skipulagsteekjum til
stefnumaorkunar og Urlausnar agreiningsmala a landsstigi (Skipulagsstofnun 2003b).

f vidauka 3 er gefid yfirlit yfir islenska skipulagskerfid.

5.2 Skipulagsgerd a landsvisu

Umhverfisradherra fer eins og adur segir med yfirstjorn skipulagsmala i landinu. Byggdamal
heyra undir idnadarradherra.

I islenskum skipulags- og byggingarlégum eru ekki skilgreind sambaerileg skipulagstaeki &
landsvisu og eru til stadar a flestum hinna Nordurlandanna. b6 er vikid ad skipulagsgerd a
landsvisu i 11. gr. laganna. Auk pess er vert ad nefna i pessu samhengi 15 gr. laganna par
sem fjallad er um sérstaka svaedisskipulagsmedferd. Fjallad er um akveedi 11. og 15. gr. |
koéflum 5.2.1 og 5.2.2 hér ad aftan.

pratt fyrir dverulegar heimildir eda skyldur rikisins i nugildandi skipulags- og byggingarlogum
til ad setja fram skipulagsstefnu eda hafa ahrif & einstakar skipulagsakvardanir, hefur lengi
farid fram umraeda hér a landi um tilefni til landsskipulagsgerdar med einum eda 68rum
heetti. Ma i pvi sambandi nefna skyrslu Skipulags rikisins og Framkvaemdastofnunar rikisins
fra 1984 um forsendur landsskipulags og azetlanagerdar, skyrslu nefndar um
landnytingaraaetlun fra 1986 um landnytingu a Islandi og forsendur landnytingarazetiunar og
skrif Trausta Valssonar um landsskipulag (Stefan Thors og Sigurdur Gudmundsson 1984,
Nefnd um landnytingarazetiun 1986, Trausti Valsson 2002).

A sidustu misserum hefur umraeda vaknad ad nyju um landsskipulagsgerd. St umraeda sem
nu er hafin er e.t.v. sett fram & nokkud 68rum forsendum en st umraeda sem fram for fyrir
tveimur aratugum sidan. Kveikjan nu er ad hluta reynsla af framkvaemd skipulags- og
byggingarlaganna fra 1997 og einstok skipulagsmal sem komié hafa upp a sidustu misserum
og arum par sem reynt hefur a skipulagskerfi® skv. nugildandi logum vardandi
skipulagsforraedi sveitarfélaga, samraemingu stefnu a sveitarfélagamérkum, samraemingu
stefnu i likum malaflokkum og akvardanattku um skipulagsmal sem varda verulega
hagsmuni heildarinnar. bessa umraedustrauma matti medal annars greina a Skipulagspingi,
sem haldid var i ndvember 2002 (Skipulagsping 2002).

Sampykkt nyrra skipulags- og byggingarlaga vorid 1997 atti sér talsverdan addraganda.
Fyrsta frumvarp til nyrra skipulags- og byggingarlaga var lagt fram & Alpingi 1989 (Alpingi
2003). A arunum 1989-1995 voru nokkrum sinnum 16gd& fram frumvorp til skipulags- og
byggingarlaga a Alpingi, an pess ad pau naedu fram ad ganga. pad frumvarp sem vard ad
skipulags- og byggingarlégum var lagt fram & Alpingi hausti® 1996. I 6llum pessum
frumvorpum er ad finna efnislega apekk akvaedi vardandi landsskipulagsgerd og er ad finna i
1. mgr. 11. gr. og 15. gr. nugildandi skipulags- og byggingarlaga. Sa munur er kannski
helstur & nagildandi I6gum og peim frumvorpum sem 16gd voru fram & arunum 1989-1996 ad
hlutverk rikisins er afdrattarlausara i frumvorpunum vardandi framsetningu
landsskipulagsazetlunar og samraemingu aaetlana sem unnar eru a landsvisu. Pannig segir
t.d. i frumvarpinu sem lagt var fram 1989 ad Skipulags- og byggingarstofnun rikisins skuli i
samvinnu vid opinbera adila fara med gerd landsskipulags. I frumvarpinu sem lagt var fram
1992 segir ad Skipulagsstofnun fari med gerd aaetlunar um landsskipulag i umbodi
umbhverfisradherra. bar er einnig gert rad fyrir ad umhverfisradherra gefi arlega skyrslu til
Alpingis um landsskipulag.
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5.2.1 Greining og samraeming azetlana um landnotkun a landsvisu

f 1. mgr. 11. gr. skipulags- og byggingarlaga kemur fram a& Skipulagsstofnun skuli afla
gagna, hafa adgang ad og vardveita aaetlanir opinberra adila um landnotkun sem varda
landid allt. Parna er visad til azetlana i einstokum malaflokkum s.s. um samgéngur, fjarskipti,
orkumannvirki eda natturuvernd. I 11. greininni er hinsvegar ekki meelt fyrir um ad
Skipulagsstofnun eda adrir adilar a landsvisu skuli vinna ad samraemdri skipulagsstefnu a
landsvisu. b6 er i 4. gr. laganna, par sem talin eru upp hlutverk Skipulagsstofnunar, tiltekid
ad stofnunin skuli studla ad innbyrdis samraemi aaetlana um landnotkun a landsvisu, an pess
ad pad hlutverk eigi sér beina samsvorun i akveedum 11. greinarinnar sem fjallar um
azetlanagerd a landsvisu.

Segja ma ad 11. gr. skipulags- og byggingarlaga hafi enn ekki komid til framkvaemda. Raedur
bar baedi ad fra gildistoku laganna hefur purft ad leggja mikla aherslu & adal- og
deiliskipulagsgerd sveitarfélaga og pvi hefur svigrim Skipulagsstofnunar framan af gildistima
laganna verid takmarkad til ad sinna pessum paetti. Einnig hefur ekki legié fyrir naegilega
ljést hvert svigrim og hlutverk rikisins vaeri skv. greininni til ad vinna ad greiningum og
tillégugerd a landsskipulagsstigi. Af peim sokum taldi Skipulagsstofnun porf a ad fara Gt i
rannsoknar- og prounarverkefni um landsskipulagsgerd. Vinna pessarar skyrslu er lidur i ad
skyra markmid, form og efni landsskipulagsgerdar og hvada straumar og stefnur eru rikjandi i
nagrannaléndum okkar um pessar mundir vardandi landsskipulagsgers.

Akvaoi islenskra skipulags- og byggingarlaga um
greiningu og samraemingu azetlana um landnotkun a landsvisu

4qr.
Skipulagsstofnun
Rikid starfreekir Skipulagsstofnun. Hlutverk stofnunarinnar er:

f. ad sja um ad upplysingar um aaetlanir um landnotkun & landsvisu séu fyrir hendi og studla ad innbyrdis samraemi
peirra,

11. gr.
Aaetlanir um landnotkun & landsvisu

Skipulagsstofnun skal afla gagna, hafa adgang ad og vardveita daetlanir annarra opinberra adila um
landnotkun er varda landid allt, svo sem um samgdngur, fjarskipti, orkumannvirki og nattdruvernd.

(Skipulags- og byggingarlég 1997)

5.2.2 Seérstok sveedisskipulagsmeodferd

Akvaedi 15. gr. skipulags- og byggingarlaga um sérstaka svaedisskipulagsmedferd ma lita &
sem beinan arftaka peirra skipulagsafgreidsina sem tidkudust a grundvelli eldri skipulagslaga
a tillsgum Vegagerdarinnar um veglinur og tillégum Landsvirkjunar um linulagnir.

Su malsmedferd sem gert er rad fyrir i 15. gr. skipulags- og byggingarlaga hefur verid ad
finna i peim frumvorpum til skipulags- og byggingarlaga sem 16gd voru fyrir Alpingi & arunum
1989-1996, en pd var hin par lengst af undir heitinu ,landsskipulagsmedferd™ (Alpingi 2003).

Sérstok svaedisskipulagsmedferd felur i sér ad peir adilar sem standa ad mannvirkja- eda
azetlanagerd sem neer til tveggja eda fleiri sveitarfélaga geta dskad eftir vid Skipulagsstofnun
ad hun fai kynningu og afgreidslu sem sérstakt svaedisskipulag. Sérstakt sveedisskipulag er
stadfest af umhverfisradherra og er bindandi fyrir adra skipulagsgerd og leyfisveitingar skv.
skipulags- og byggingarlégum.

Pad kann ad vekja athygli vardandi sérstaka sveedisskipulagsmedferd ad med henni verdur til
skipulagsakvordun sem er eingéngu had stadfestingu umhverfisradherra, en ekki sampykki
vidkomandi sveitarfélaga. bratt fyrir pad, eru engin skilyrdi sett i Iogunum um & grundvelli
hvada sjonarmida beita megi sérstakri svaedisskipulagsmedferd, s.s. vegna
almannahagsmuna.
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Sérstakt svaedisskipulag sem hefur verid stadfest fra gildistoku skipulags- og byggingarlaga

Sérstakt svaedisskipulag fyrir Fljétsdalslinur 3 og 4, Fljétsdalur - Reydarfjérour.
Tillaga 16gd fram af Landsvirkjun. Stadfest 2001.

Sérstakt svaedisskipulag fyrir ljosleidara Vatnsfell — Akureyri.
Tillaga 16gd fram af Fjarska. Stadfest 2001.

Sérstakt svaedisskipulag fyrir Karahnjukavirkjun.
Tillaga 16gd fram af Landsvirkjun. Stadfest 2002.

Akvaedi islenskra skipulags- og byggingarlaga um
sérstakt svaedisskipulag

15. gr.
Sérstdk svaedisskipulagsmedferd

Heimilt er ad beita sérstakri svaedisskipulagsmedferd vegna mannvirkja og asetlana sem na til fleiri en eins
sveitarfélags, svo sem pjodvega, orkumannvirkja, fiarskiptalina og daetlana um framkvaemdir eda adra radstéfun
lands til nytingar eda verndar. S& adili, sem abyrgd ber & vidkomandi azetlun eda framkvaemd, getur 6skad eftir pvi
vid Skipulagsstofnun ad lega mannvirkisins eda aaetlunin fai sérstaka svaedisskipulagsmedferd.

Skipulagsstofnun auglysir tilldgu ad sérstéku svaedisskipulagi i Logbirtingabladi og med aberandi heetti i
viokomandi sveitarféldgum og er tillagan h&fd par til synis asamt fylgigdgnum i a.m.k. fjérar vikur. Einnig skal tillagan
auglyst utan sveitarfélaganna.

{btum og 68rum, sem hagsmuna eiga ad geeta & viskomandi svaedi, skal veittur sex vikna frestur fra birtingu
auglysingar til ad gera skriflegar athugasemdir vio tilldguna til Skipulagsstofnunar. Stofnunin tekur ad peim fresti
lionum afstéou til athugasemda i samradi vid framkvaemdaradila og sendir innan sex vikna hlutadeigandi
sveitarstjornum tillégu sina ad sliku svaedisskipulagi asamt athugasemdum og umsdgn sinni um peer. Jafnframt skal
senda peim adilum er athugasemdir gerdu umségn Skipulagsstofnunar um paer. Sveitarstjornir skulu innan sex vikna
taka afst6du til tillégunnar en tjai paer sig ekki innan pess frests teljast paer hafa sampykkt hana.

Skipulagsstofnun gerir sidan tilldgu til radherra um lokaafgreidslu a sliku sveedisskipulagi.
Radherra stadfestir sérstakt sveedisskipulag og skal pad auglyst i B-deild Stjérnartidinda.
(Skipulags- og byggingarlég 1997)

5.2.3 Umraeda um landsskipulag

Eins og adur segir er yfirstandandi endurskodun a skipulags- og byggingarlégum. par er m.a.
liti® til hlutverks og skilgreiningar mismunandi skipulagsaaetlana og verkaskiptingar rikis og
sveitarfélaga vardandi skipulagsmal.

Auk pessa er starfandi samradshopur skipadur af umhverfisradherra sem hefur verié falid ad
undirbua I6gleidingu tilskipunar Evrépusambandsins 2001/42/EB um umhverfismat aaetlana
(Umhverfisraduneytid 2003). Krofur tilskipunarinnar munu hafa i for med sér akvednar
breytingar a gerd geiraazetlana 4 landsvisu hér a landi, s.s. deetlana um samgéngur,
orkuvinnslu og skograekt svo daemi séu tekin. I stuttu mali setur tilskipunin slikri daetlanagerd
akvednar krofur vardandi framsetningu upplysinga, kynningu og samrad a vinnslustigi,
umbhverfismat framlagdra tillagna og kynningu og rékstudning akvardana.

Vegna Yfirstandandi rannsoknarverkefnis @ vegum Skipulagsstofnunar um landsskipulag og
umbhverfismat aaetlana tok skyrsluhdfundur vidtol vid ymsa adila sem tengjast skipulagsgerd
og umhverfismati sl. vetur’. Almennt komu fram nokkrar veentingar til innleidingar
umhverfismats aeetlana hja vidmeelendum skyrsluhéfundar. Umhverfismati® muni gefa kost a
ad auka upplysta umraedu med pvi ad gefa folki formlega moguleika til ad kynna sér tillogur
og koma a framfaeri upplysingum og skodunum. Pannig muni pad gefa betra faeri a ad taka
tillit til almannahagsmuna vid skipulagsgerd. bad muni lika hafa i for med sér ad skipulegar
verdi tekid @ malum og pannig m.a. baeta grundvall fyrir landsskipulagsgerd og verda til pess
ad peir sem taka akvardanir hafa betri gogn ad vinna me3d.

I umraedu um skipulagsstefnu & landsvisu og umhverfismat deetlana er rétt ad vikja einnig ad
stefnumaorkun stjornvalda um sjalfbzera préun. Rikisstjorn Islands sampykkti arid 2002

7 Vidtol i februar og mars 2003 vid fulltriia raduneyta, stofnana, sveitarfélaga og frialsra félagasamtala.
Sja lista yfir vidmaelendur i heimildaskra.
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stefnumdrkun um sjalfbaera préun i islensku samfélagi til 2020 undir heitinu ,Velferd til
framtidar" (Umhverfisraduneyti® 2003). I vidtdlum skyrsluhdfundar® kom fram pad alit ad
landsskipulag gaeti gegnt pvi hlutverki ad feera afram pa stefnu sem sett er fram i
stefnumaorkun stjornvalda um sjalfbaera préun til Gtfaerslu i skipulagsazetlunum sveitarfélaga.
Pannig vaeru norm samfélagsins um sjalfbaera proun sett fram i stefnumérkun stjornvalda um
sjalfbaera préun, en landsskipulag gaeti sidan verid vettvangur til ad tilka pau m.t.t.
akvardana um byggdaproun og landnotkun, til nanari Utfaerslu og Urvinnslu midad vid
stadbundnar adstaedur i skipulagsasetlunum sveitarfélaga.

I mali vidmaelenda skyrsluhéfundar® var 1698 hersla & samrad og kynningu vid vinnslu

skipulagstillagna. bar voru sérstaklega dregin fram nokkur atridi:

 Mikilvaegi samrads vié motun aeetlana rikisins.

e Ahersla 16gd & ad adgangur ad skipulagsferli purfi ad vera skyr og god upplysingamiélun
um gang skipulagsvinnunnar, en ad jafnframt purfi ad taka tillit til pess ad geta
almennings og félagasamtaka til ad fylgjast med er takmdrkud. Par geti 6flug
félagasamtoék gegnt mikilveegu hlutverki.

e Finna purfi leidir vardandi samrad og kynningu pannig ad allir fai taekifaeri til ad kynna sér
og koma 4 framfaeri skodunum um leid og tryggja purfi ad skipulagskerfid leidi jafnframt
til virkra og skjotra akvardana.

e Sveitarfélog kunni ad vera i betri adstédu en stofnanir rikisins til ad vinna aaetlanir i
samradi vid ibla, vegna meiri ndlaegdar vid borgarana.

Vardandi spurninguna um hvort porf sé a landsskipulagsgerd hér a landi voru vidmeaelendur
skyrsluhéfundar® nokkud & sama mali. Almennt tdldu menn a3 riki® zetti ad leggja til syn sem
sveitarfélogin Gtfzera i sinni skipulagsgerd. Landstjornin aetti ad hafa frumkvaedi og vald
vardandi skipulagsstefnu og skipulagsakvardanir sem varda landid allt. Tilefni
landsskipulagsgerdar vaeri ekki sist til ad gaeta ad ahrifum og samraemi azetlanagerdar rikisins
i einstokum malaflokkum og til ad skapa vettvang par sem riki® getur haft heildarsyn og
frumkvaedi vardandi skipulagsstefnu. Einnig vaeri porf a ad einhver hefdi umbod til ad koma
fram fyrir hond rikisins til ad geeta heildarhagsmuna vardandi akvardanir um byggdaproun og
landnotkun. P4 kom einnig fram skyr afstada til pess ad slik skipulagsgerd maetti ekki verda
of umfangsmikil eda nakvaem. Einnig ad mikilvaegt veeri ad skipulagsstefna rikisins métadist i
samradi vid sveitarfélogin og tilgangur hennar og form aetti fremur ad byggja a peirri
hugmynd ad skapa ramma, heldur en ad styra beint skipulagsgerd sveitarfélaga. Edlilegast
sé ad landstjornin moti hvernig heildarhagsmunir skuli tryggdir, en ad Utfzersla sé i héndum
sveitarfélaga i peirra skipulagsaaetlunum, an pess ad takmarka beint pad skipulagsvald sem
sveitarstjornir hafa i dag.

5.3 Eftirlit rikisins og ihlutunarurraedi

Eftirlit rikisins med skipulagsgerd sveitarfélaga felst fyrst og fremst i umségnum um
skipulagstillogur peirra og afgreidslu sampykktra skipulagsazetlana sveitarfélaga.
Skipulagsstofnun gefur umsdgn um adalskipulagstillégur sveitarfélaga fyrir auglysingu peirra,
en adalskipulag er jafnframt had stadfestingu umhverfisradherra. Fulltrdi Skipulagsstofnunar
starfar med samvinnunefndum sem vinna ad gerd svaedisskipulags, en svaedisskipulag er
jafnframt had stadfestingu umhverfisradherra. Eftirlit rikisins med deiliskipulagsgerd fer fram
med yfirferd Skipulagsstofnunar yfir deiliskipulag og afgreidslu pess eftir ad sveitarstjorn
hefur sampykkt deiliskipulagid, en adur en pad er auglyst til gildistoku.

Vardandi ihlutunardrreaedi rikisins gagnvart skipulagsgerd sveitarfélaga ma segja ad pau birtist
eingdngu i skipulags- og byggingarlégum i akveedum um malsmedferd vid agreining um
skipulagsmal & lands-, svaedis- og adalskipulagsstigi. Pannig hefur riki® ekki skyrar heimildir
skv. nugildandi skipulags- og byggingarlogum til ad setja sveitarfélogum fyrir ad marka

8 Vidtol i februar og mars 2003 vid fulltriia raduneyta, stofnana, sveitarfélaga og frialsra félagasamtala.
Sja lista yfir vidmaelendur i heimildaskra.
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tiltekna stefnu i adalskipulagi, en slik akvaedi er ad finna i skipulagsléggjof annarra
Noréurlanda.

f 2. mgr. 11. gr. skipulags- og byggingarlaga er umhverfisradherra veitt heimild til ad skipa
nefnd til ad gera tilldgur um samraemingu aaetlana, ef i 1jos kemur ad 6samraemi eda adrir
hagsmunaarekstrar um landnotkun eru & milli einstakra azetlana (Skipulags- og byggingarldg
1997). bar sem 11. gr. skipulags- og byggingarlaga fjallar um azetlanagerd a landsvisu er hér
vaentanlega att vid samraemingu & aaetlunum sem unnar hafa verid 8 vegum raduneyta eda
rikisstofnana i einstékum malaflokkum, s.s. um samgéngur eda nattdruvernd. Slikar daetlanir
fa i flestum tilfellum afgreidslu & Alpingi sem pingsalyktun. I I6gunum er ekki kvedid & um
samrad og kynningu & medan & vinnu nefndarinnar stendur. Hinsvegar er meelt fyrir um ad
nidurstada nefndarinnar skuli fa afgreidslu sem svaedis- eda adalskipulag. Spurningar vakna
um hvort sampeett skipulagstillaga sem tekur sérstaklega a 6samraemi a milli einstakra
geiradaetlana rikisvaldsins skuli ekki hljéta afgreidslu af halfu rikisvaldsins, fremur en ad vera
eingbngu beint til sveitarfélaga til innsetningar i sveedis- eda adalskipulag. Reyndar er i
skipulagsreglugerd baett vid peim moéguleika ad nidurstada nefndarinnar geti fengié afgreidsiu
sem sérstakt svaedisskipulag skv. 15. gr. laganna, en eins og reett er i kafla 5.2.2 ad framan
ba gefur 15. greinin fyrst og fremst moguleika & skipulagsafgreidslu a framkveemdaaformum
tiltekinna framkvaemdaradila, fremur en ad hdn sé beint skipulagstaeki rikisins. Einnig liggur
ekki afdrattarlaust fyrir hvert vaegi tilmaeli umhverfisradherra til sveitarfélaga skv. 2. mgr. 11.
gr. heféu.

f 6. mgr. 12. gr. skipulags- og byggingarlaga er umhverfisradherra veitt heimild til ad skipa
nefnd til ad gera tillogu ad svaedisskipulagi & svaedi par sem agreiningur er milli sveitarstjorna
um landnotkun eda par sem stefnumérkun um landnotkun vardar verulega hagsmuni peirra
sem bua utan vidkomandi svaedis. I l16gunum er ekki kvedid a um hvada malsmedferd slik
tillaga skuli hljéta, né heldur hvada adilar standi ad afgreidslu hennar.

Akvaoi islenskra skipulags- og byggingarlaga um
umfjéllun um agreining um skipulagsmal

11. gr.
Aaetlanir um landnotkun & landsvisu

Komi i ljés 6samraemi eda adrir hagsmunaarekstrar um landnotkun milli einstakra aaetlana getur
umhverfisradherra ad h6fdu samradi vid forsaetisradherra og Samband islenskra sveitarfélaga akvedid ad skipa
sérstaka nefnd til ad gera tilldgur um samreemingu vidkomandi aaetlana.

12. gr.
Svaedisskipulag

A svaedum, par sem agreiningur er milli sveitarstjorna um landnotkun eda par sem stefnumorkun i landnotkun
vardar verulega hagsmuni peirra sem bua utan vidkomandi svaedis, getur umhverfisradherra akvedid ad skipa
sérstaka nefnd til ad gera tillogu ad svaedisskipulagi. Slikt sveedisskipulag getur nad til hluta lands innan marka
vidkomandi sveitarfélaga.

22. gr.
Agreiningur um adalskipulag & mérkum sveitarfélaga

Takist sveitarstjornum samliggjandi sveitarfélaga ekki ad leysa agreining um atridi sem samraema parf i
adalskipulagi peirra skal, ad frumkveedi Skipulagsstofnunar, sérstakri nefnd falid ad gera tillégu ad skipulagi sem er
sameiginlegt fyrir pessi sveitarfélog ad pvi er agreiningsatridin vardar.

Sveitarstjornir peer sem hlut eiga ad mali skulu hver um sig skipa tvo menn i nefndina, en Skipulagsstofnun
einn mann og skal hann vera formadur hennar. Skipulagsstofnun skal adstoda nefndina eftir porfum.

Komist nefndin ad sameiginlegri nidurstddu skulu sveitarstjornir sem hlut eiga ad mali hver um sig auglysa
tilldgu nefndarinnar sem adalskipulagstilldgu i samraemi vid akvaedi 17. og 18. gr.

(Skipulags- og byggingarlég 1997)

Akvaedi 6. mgr. 12. gr. kom inn { skipulags- og byggingarlég med breytingartillégu
umbhverfisnefndar vid pad frumvarp sem lagt hafdi verid fram af umhverfisradherra 1996
(Alpingi 2003). Pratt fyrir ad pess sé ekki getid i nefndaraliti umhverfisnefndar, ma zetla ad
akvaedid hafi fyrst og fremst verid hugsad m.t.t. svaedisskipulagsgerdar @ midhalendinu, en
med breytingartillogu umhverfisnefndar var fallid fra pvi ad hafa sérstok akvaedi um
samvinnunefnd midhalendis og svaedisskipulag midhalendis, en slik akvaedi voru i
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frumvarpinu sem lagt var fram af umhverfisradherra. bannig voru skipulags- og byggingarlog
sampykkt & Alpingi vori® 1997 an sérstakra akveeda um sveedisskipulagsgerd a midhalendinu.
Slikum akveedum var sidan baett i 16gin med breytingu a skipulags- og byggingarlogum arié
1999 (Skipulags- og byggingarlég 1997).

f 22. gr. skipulags- og byggingarlaga er fjalla um &greining um landnotkun &
sveitarfélagamorkum. Pbar er meelt fyrir um ad i peim tilvikum pegar samliggjandi sveitarfélog
eiga i agreiningi um adalskipulagsakvardanir a sveitarfélagamorkum skuli hlutadeigandi
sveitarfélog asamt Skipulagstofnun setja a stofn nefnd til ad gera tillégu ad Grlausn mala.
Einnig kemur fram ad nidurstada nefndarinnar skuli hljéta afgreidslu sem adalskipulagstillaga.
I lgunum er hinsvegar ekki maelt fyrir um til hvada Urraeda megi gripa ef ekki naest
nidurstada i nefndinni.

I mali vismaelenda skyrsluhdfundar® komu fram tvé sjonarmid vardandi ihlutunardrraedi
rikisins gagnvart skipulagsakvordunum sveitarfélaga. Annarsvegar kom fram pad sjonarmié
ad finna yrdi form a pvi hvernig unnt er ad Gtklja agreiningsmal i peim tilvikum pegar
skipulagsakvordun eins sveitarfélags vardar verulega hagsmuni annarra. Einhver purfi ad
hafa vald til ad héggva & hnita, en jafnframt purfi ad vera skyrt i hvada tilvikum, & hvada
forsendum og med hvada heetti slikt geti att vid. Hinsvegar kom fram pad sjonarmid ad rikid
hafi naegileg ihlutunardrraedi i dag ef pad telji almannahagsmuni svo rika, p.e.
I6ggjafarvaldid. Slik Grreedi séu naegjanleg, par sem sveitarfélogin eigi ad hafa forraedi a
skipulagsakvordunum.

° Vidtol i februar og mars 2003 vid fulltriia raduneyta, stofnana, sveitarfélaga og frialsra félagasamtala.
Sja lista yfir vidmaelendur i heimildaskra.
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6.1 Skipulagskerfid

f Noregi eru prjt stjérnsyslustig: Lands, sveedis (fylkja) og sveitarfélaga. Lagaumgjord
skipulagsmala i Noregi er ad finna i skipulags- og byggingarlégum fra 1985. Samkvaemt peim
fer umhverfisradherra med yfirstjorn skipulagsmala a landsvisu. A svaedisstigi fara fylkin med
skipulagsmal og sveitarstjornir med skipulagsmal sveitarfélaga.

f norsku skipulags- og byggingarlégunum eru skilgreindar eftirtaldar tegundir stefnumarkandi

skjala og skipulagsaztlana:

e Stefnumid um landsskipulag (rikspolitiske retningslinjer) og landsskipulagsakvardanir
(rikspolitiske bestemmelser) a landsstigi.

e Svadisskipulag (fylkesplan) a svaedisstigi.

e Adalskipulag (kommuneplan) og deiliskipulag (reguleringsplan) a sveitarfélagastigi.

Markmid laganna eru m.a. ad skipulagsaaetlanir nytist til ad samraema starfsemi rikis, fylkja
og sveitarfélaga og ad skipulagsaaetlanir skapi grundvoll fyrir akvérdunum um nytingu og
verndun audlinda og aé tillit sé tekid til fagurfraedilegra sjonarmida. Einnig ad skipulagsgerd
studli ad landnotkun og byggdaprdéun sem pjéni sem best samfélagi og einstaklingum og ad
sérstaklega sé tekid tillit til barna vid skipulagsgerd (Plan- og bygningslov 1985).

Arid 1998 var sett & stofn nefnd sem var falid pad verkefni ad endurskoda skipulagshluta
norsku skipulags- og byggingarlaganna. Nefndin skiladi lokaskyrslu sinni til
umbhverfisradherra i mai 2003, par sem m.a. er 16gd fram tillaga ad frumvarpi til
skipulagshluta nyrra skipulags- og byggingarlaga (Planlovutvalget 2003). Frumvarpstillaga
nefndarinnar byggir a eftirfarandi forsendum:

e Skipulagsgerd studli ad sjalfbaerri préun,

o lydreedislega sé stadid ad skipulagsgerd og skipulagsakvardanir teknar af fulltrdum
kosnum beinni kosningu,

skipulagsgerd studli ad heildraenum lausnum, sampeettingu og samstarfi dlikra adila,
skipulagsaaetlanir séu markmidsstyrdar og ekki umfangsmeiri en naudsynlegt er talid,
skipulagsgerd taki tillit til og vegi saman stadbundin, svaedisbundin og landstengd
sjdnarmid og hagsmuni,

e skipulagsakvardanir séu bindandi.

Vardandi larétta sampaettingu skipulagsstefnu, gegnir svaedisskipulag mikilvaegu hlutverki
skv. norskum skipulags- og byggingarlégum, par sem st sambzetta skipulagsstefna sem sett
er fram a landsstigi byggir i dag ekki a lagafyrirmaelum (sja kafla 6.2.3 ad aftan). A
svaedisstigi vinna fylkin ad tvennskonar azetlunum um byggdaprdun; svaedisskipulagi a
grundvelli skipulags- og byggingarlaga og arlegum byggdapréunaraaetiunum sem fjalla um
notkun byggdastyrkja og stadfestar eru af radherra sveitarfélaga og byggdamala (Mgnnesland
og Naustdalslid 2000).

Hvad vardar l6drétta sampaettingu skipulagsstefnu gegna baedi lands- og svaedisstig
mikilveegu hlutverki. Med framsetningu skipulagsstefnu og eftirliti med skipulagsgerd a
svaedis- og sveitarstjornarstigi, ber umhverfisradherra abyrgd a ad skipulagsgerd i landinu sé
innan ramma peirrar stefnu og forgangsrédunar sem akvedin er af pingi og rikisstjorn
(Mgnnesland og Naustdalslid 2000). FylkisfulltrGinn (fylkesmannen), sem er fulltrui rikisins Uti
i fylkjunum, hefur einnig ymis samrads- og eftirlitsverkefni vardandi skipulagsgerd fylkja og
sveitarfélaga skv. skipulags- og byggingarldgum. Sveedisskipulagid gegnir lika hlutverki i
bessu tilliti. Samkveemt gr. 19-1 i skipulags- og byggingarldgum er svaedisskipulagi atlad ad
samreema edlisreena, efnahagslega, félagslega og menningarlega starfsemi rikis, fylkis og
sveitarfélaga i meginatridum (Plan- og bygningslov 1985). bar skal einnig setja akvaedi um
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landnotkun vardandi landnytingu sem hefur veruleg ahrif yfir sveitarfélagamork eda sem af
08rum astaedum er ekki haegt ad mota stefnu um innan eins sveitarfélags.

Endurskodunarnefndin telur sveedisskipulag hafa mikilveegu hlutverki ad gegna vardandi
larétta og l6drétta sampaettingu skipulagsstefnu. Hun telur p6 ad sveedisskipulagsgerd hafi
ekki geta sinnt pessu hlutverki naegilega vel undir niverandi lagaramma og leggur pvi til
ymsar breytingar @ svaedisskipulagsstiginu. Hun leggur aherslu & ad samreemd skipulagsgerd
a sveedisstigi sé politisk i edli sinu og verdi pvi ad vera a vegum yfirvalda sem kosin eru beinni
kosningu og sem jafnframt hafi god tengsl vid yfirvold a landsvisu og sveitarfélagastigi. I
koflum 6.2 og 6.2.3 ad aftan er fjallad um hugmyndir endurskodunarnefndarinnar um
styrkingu skipulagsgerdar & landsvisu m.t.t. laréttrar og l6&réttrar sampaettingar
skipulagsstefnu.

Vardandi innbyrdis samband skipulagsaaetlana sem unnar eru a grundvelli norsku skipulags-
og byggingarlaganna pa ma segja ad pad sé blanda af svokolludu “top-down” og “bottom-up
kerfi. Skipulagsaeetlanir & aedri stigum eru almennt bindandi fyrir skipulagsaeetlanir a leegri
stigum. Til svaedisskipulags skal p6 einnig taka tillit vid asetlanagerd og framkvaemdir rikisins
i fylkinu. Ef rikid telur porf @ ad vikja fra stefnu gildandi svaedisskipulags, parf pad ad taka
slikt mal upp vid vidkomandi fylkisstjorn i pvi augnamidi ad finna lausn sem festa megi i
svaedisskipulagi vid endurskodun pess, en fylkisstjornir skulu taka breytingar/endurskodun
svaedisskipulags til umraedu annad hvert ar (Plan- og bygningslov 1985). Adalskipulag skal
leggja til grundvallar skipulagsgerd og framkvaemdum i viskomandi sveitarfélagi. Ef annad er
ekki sérstaklega tekid fram, pa gildir adalskipulag framar eldri landsskipulagsakvordunum og
deiliskipulagsazetlunum. Adalskipulag missir hinsvegar gildi sitt ad pvi leyti sem pad stridir a
méti stefnu i landsskipulagsakvoréunum eda deiliskipulagsaaetlunum sem taka gildi a eftir
adalskipulaginu, en adalskipulag skal tekid til endurskodunar einu sinni & hverju kjortimabili
sveitarstjorna (Plan- og bygningslov 1985).

n”

f vidauka 4 er gefid yfirlit yfir norska skipulagskerfié.

6.2 Skipulagsgero a landsvisu

Umhverfisradherra fer med yfirstjorn skipulagsmala a landsvisu. Hann setur fram
skipulagsstefnu rikisins og hefur eftirlit med skipulagsgerd a svaedis- og sveitarstjornarstigi.
Byggdamal heyra undir raduneyti sveitarfélaga og byggdamala.

Endurskodunarnefndin sem nu hefur nylega lokid storfum lysti sig hlynnta frekari préun og
styrkingu skipulagstaekja a landsstigi, en pé pannig ad hlutverk sveitarfélaga vardandi
skipulagsgerd verdi ekki veikt (Planlovutvalget 2003). Pad sé hlutverk rikisins ad standa vord
um pjédarhagsmuni i skipulagsgerd. bratt fyrir ad skipulagsgerd sé fyrst og fremst 8 h6ndum
sveitarfélaga, eigi rikid ad hafa sidasta ordid pegar upp koma deilur. bessvegna hafi rikid i
dag ymis Urreedi til ad hafa ahrif @ og gripa inn i skipulagsgerd sveitarfélaga. par eru helst
stefnumid um landsskipulag og landsskipulagsakvardanir (B6hme 2002).

Endurskodunarnefndin kemst ad peirri nidurstodu ad pad geti verid porf a ad breyta baedi
reglum um skipulagsteeki og Urraedi rikisins og einnig notkun peirra. Mikilvaegum
skipulagsforsendum og stefnu rikisins purfi ad midla skyrar til fylkja og sveitarfélaga og a
samraemdari hatt en adur. Ad sama skapi sé¢ mikilvaegt ad slik stefna sé motud i samradi vie
sveitarfélog og fylki (Planlovutvalget 2003). I kynningu a tilldgum nefndarinnar komu mjog
jakveed vidbrogd & hugmyndir um ad styrkja lands- og sveedisstigid vardandi sampaeettingu
geiraaaetlana i skipulagi (Planlovutvalget 2003).
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6.2.1 Stefnumid um landsskipulag (rikspolitiske retningslinjer)

Tilgangur

Akvaedi um stefnumi® um landsskipulag er a8 finna i 1. mgr. greinar 17-1 { norsku skipulags-
og byggingarldgunum, en par segir ad konungurinn geti sett almenna stefnu og stefnumid
um edlisreena, hagraena og félagslega préun i fylkjum og sveitarfélogum sem leggja skal til
grundvallar vid skipulagsgerd skv skipulags- og byggingarldogum (Plan- og bygningslov 1985).

Tilgangur stefnumida um landsskipulag er ad skyra og samraema pjodar- og sveedisbundna
hagsmuni, koma & framfeeri hvad skuli njéta forgangs og akvarda hvernig greida skuli ur
agreiningi (Miljgverndepartementet 1994). Stefnumidum um landsskipulag er ztlad ad
samraema og skyra stefnu rikisins innan tiltekinna landsvaeda eda malaflokka
(Miljgverndepartementet 1998a). baer geta tekid til landsins alls og draga saman og skyra
stefnu sem vardar fleiri en eitt raduneyti (Mgnnesland og Naustdalslid 2000).

Stefnumidum um landsskipulag er fyrst og fremst beint til skipulagsgeréar svaedis- og
sveitarstjorna, en einnig til skipulagsgerdar og annarrar azetlanagerdar & vegum rikisins
(Miljgverndepartementet 1994).

Endurskodunarnefndin telur ad styrkja eigi gerd stefnumida um landsskipulag. Nefndin telur
astaedu til ad i 16gunum sé einnig fjallad um malsmedferd vid gerd peirra og nanar um ahrif
beirra gagnvart skipulagsgerd og akvordunum um framkvaemdir (sja frumvarpstillégu
nefndarinnar ad nedan) (Planlovutvalget 2003).

Akvaedi norskra skipulags- og byggingarlaga um stefnumid um landsskipulag

Kafli IV: Landsskipulag
§ 17-1. Landsskipulagsakvardanir

Konungurinn getur sett fram almenn stefnumid og sett ramma um edlisreena, efnahagslega og félagslega
préun fylkja og sveitarfélaga sem skal leggja til grundvallar vid skipulagsgerd skv. skipulags- og byggingarlégum.

(Plan- og bygningslov 1985)

Tillaga endurskodunarnefndar ad breyttum lagaakvaedum um stefnumid um landsskipulag

§ 4-2 Stefnumid um landsskipulag

Konungurinn getur sett fram stefnumid og sett ramma um edlisraena, umhverfislega, efnahagslega,
félagslega og menningarlega préun fylkja og sveitarfélaga og um naudsynlega samraemingu milli slikra sjonarmida og
hagsmuna. Stefnan getur nad til landsins alls eda tiltekinna landsvaeda.

Stefnan skal 16g0 til grundvallar vid landsskipulagsgerd, sveedisskipulagsgerd og skipulagsgerd
sveitarfélaga skv. skipulags- og byggingarlégum. Stofnanir rikis, fylkja og sveitarfélaga skulu einnig fylgja stefnunni
vi0 einstakar framkveemdir eftir skipulags- og byggingarlégum eda 6drum lIégum sem stefnan vardar.

Pegar stefnumid um landsskipulag eru afgreidd skal fylgja reglum stjérnsyslulaga kafla VIl eftir pvi sem vid a.
Pau sveitarféldg og fylki sem malid vardar skal gefast kostur & ad tja sig um maliod.

Raduneytid ber abyrgd & ad kynna stefnumid um landsskipulag éllum hlutadeigandi opinberum adilum,
félagasamtékum, stofnunum og almenningi
(Planlovutvalget 2003)

Efni

Umhverfisradherra getur nytt stefnumid um landsskipulag til ad vekja athygli a tilteknum
malum. Dami um pad eru slikar reglur fra arinu 1993 um sampaettingu samgonguskipulags
og landnotkunarskipulags (Mgnnesland og Naustdalslid 2000).

A naestu bladsidu ma sja deemi um pau stefnumid um landsskipulag sem hafa verid gefin Ut &
undanférnum arum.

Framsetning

I skipulags- og byggingarlégum er ekki maelt fyrir um framsetningu stefnumida um
landsskipulag. Par sem efni peirra getur verid mismunandi, virdist framsetning peirra hafa
métast af efninu hverju sinni.
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Daemi um utgefin stefnumid um landsskipulag

T 1277 Landnotkun & flughavadasvaedum.
Stefnumid skv. skipulags- og byggingarlégum um landnotkun & flughavadasvaedum.

T 1082 Verndun vatnsfalla.

Stefnumid um landsskipulag vardandi verndun vatnsfalla.

T 1057 Rikis- og fylkisvegir.

Stefnumid um skipulag rikis- og fylkisvega skv. skipulags- og byggingarlégum.

T 1019 Gardermoen.

Stefnumid um landsskipulag vardandi skipulag i tengslum vid adalflugvéll 8 Gardermoen.

T 5/93 Samraemt landnotkunar- og samgdnguskipulag.
Stefnumid um landsskipulag vardandi samraemt landnotkunar- og samgdnguskipulag.

T 4/93 Oslofjardarsveedio.
Skipulag strand- og sjavarsvaeda a Osléfjardarsvaedinu.
(Miljgverndepartementet 2003)

Daemi um framsetningu stefnumida um landsskipulag

T-1277 Stefnumio skv. skipulags- og byggingarlégum um landnotkun a flughavadasvaedum

Formali

1. Markmid, skilgreiningar og gildissvid

2. Dynlinukort og skiptingu i havadabelti

3. Stefnumid um landnotkun

4. Skipulagsgerd og afgreidsla mala skv. skipulags- og byggingarlégum

5. Fravik og andmeeli

6. Onnur umburdarbréf sem falla ar gildi

Fylgiskjal 1: Umfjéllun um tengdar reglur

Fylgiskjal 2: Skilgreining EFN og MFN

Fylgiskjal 3: Abyrgd og malsmedferd vid vinnslu og adferdir vid Utreikninga vid gerd dynlinukorta vid flugvelli i eigu
rikisins

Fylgiskjal 4: Einféld adferd vid ad syna havadadlag vid flugvelli me?d litilli umferd

(Miljgverndepartementet 1999a)

Dzemi um stefnu stefnumida um skipulag strand- og sjavarsvaoda i Osléfirdinum

Stefnumid um landsskipulag vegna skipulags strand- og sjavarsvaeda a Oslofjardarsvaedinu
sett med konunglegri tilskipun pann 9/7-93 sbr. skipulags- og byggingarldg fra 14. juni 1985, § 17-1 fyrsta lid.

4, STEFNUMIP UM NYTINGU SVZEDA OG NATTURUAUDLINDA SKIPT i FJORA FLOKKA

4.2 Byggingarsveedi
Nybygging iblda, atvinnuhlsnzedis og tilheyrandi mannvirkja skal vera i tengslum vid pau péttbylissvaedi sem fyrir
eru.

A byggingarsvaedum skal 16gd aherslu & ad tryggja ad opin svaedi og nattira myndi samfellt net greenna sveeda.
Leitast skal vid ad tengjast Utivistarsveedum sem eru fjeer byggd, strénd og sj6 og préa pau tengsl. Strandsveedi
skulu vardveitt og vera an bygginga.

Leitast skal vid ad draga skyr mérk milli byggdra svaeda og sveeda sem ekki a ad byggja a, med aherslu a afmérkun
landblinadarsvaeda.

4.3 Opin sveedi

A pessum svaedum skal leggja aherslu a skipulag nattiruminja og menningarlandslags til frambtdar, sem grundvall
landbunadar, verndunar og almennrar fristundaidkunar.

Fordast skal dreifda byggd & pessum svaedum. Leyfa ma fristundahus & skipulégdum svaedum sem ekki eru
fullbyggo, eda i takmdrkudum meeli sem pétting pegar byggdra svaeda sem metin eru vera péttingarsvaedi i skipulagi.

(Miljgverndepartementet 1993)

Malsmeodferod

f 16gunum er ekki maelt fyrir um malsmedferd vid setningu stefnumida um landsskipulag.
Endurskodunarnefndin gerir tillogu um malsmedferdarreglur fyrir gerd peirra i
frumvarpstillogu sinni. Han leggur til ad visad verdi til stjiornsyslulaga vardandi malsmedferd
en jafnframt tiltekid ad sveitarféldgum og fylkjum eigi ad gefast taekifeeri til ad tja sig um
malid (Planlovutvalget 2003).
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Ahrif

Stefnumid um landsskipulag fela i sér stefnu sem skipulagsyfirvold & svaedis- og
sveitarfélagastigi eiga ad byggja a og Utfeera i sinni skipulagsgerd, ad teknu tilliti til
stadbundinna adstaedna (Miljgverndepartementet 1998a). Pau hafa ekki ahrif 4 gildi
fyrirliggjandi skipulagsazetlana, en vid gerd nyrra skipulagsazetlana og endurskodun eldri
acetlana skal taka tillit til peirra (Miljoverndepartementet 1994). Stefnumid um landsskipulag
veita rikinu grundvoll fyrir andmaelum vié skipulagstillogur sveitarfélaga, i peim tilvikum pegar
viskomandi skipulagsyfirvald hefur ekki lagt fram fullnaegjandi skyringar & hvers vegna vikid
er fra peim (sja kafla 6.3 ad aftan) (Miljgverndepartementet 1994).

Endurskodunarnefndin telur dstaedu til ad i I6gunum sé fjallad nanar um ahrif stefnumida um
landsskipulag (Planlovutvalget 2003). Hdn gerir pvi tillégu um ad i I16gunum segi ad pau skuli
1698 til grundvallar skipulagsgerd skv. skipulags- og byggingarlégum a lands-, svaedis- og
sveitarfélagastigi og ad lands-, sveedis- og sveitarfélagayfirvold skuli taka tillit til peirra viéd
einstakar framkvaamdir skv. skipulags- og byggingarlogum og 6érum I6gum sem stefnumidin
hafa pydingu fyrir (Planlovutvalget 2003).

6.2.2 Landsskipulagsakvardanir (rikspolitiske bestemmelser)

Tilgangur

Landsskipulagsakvardanir eru settar fram & grundvelli 2. og 3. mgr. gr. 17-1 i norsku
skipulags- og byggingarlégunum. Pbar segir ad konungurinn geti sett bann vid tilteknum
framkvaemdum a tilteknum svaedum an sampykkis umhverfisraduneytis. Slikt bann parf ad
byggja a mati & ad slikt sé talid naudsynlegt vegna pjodar- eda svaedisbundinna hagsmuna og
getur mest tekid til 10 ara timabils, en pd er unnt ad framlengja pad um 5 ar i senn. Adur en
slikt bann er sett parf ad hafa samrad vid hlutadeigandi sveitar- og fylkisstjornir. Bannid
getur einnig verid bundid peim forsendum ad heimila megi slikar framkvaemdir med
adalskipulagi (landnotkunarskipulagshluta pess) eda deiliskipulagi.

Akvzedi norskra skipulags- og byggingarlaga um landsskipulagsakvardanir

Kafli IV: Landsskipulag
§ 17-1. Landsskipulagsakvardanir

Pegar naudsynlegt er til ad gaeta pjodar- eda sveedisbundinna hagsmuna getur konungurinn, ad héféu
samradi vid vidkomandi sveitarféldg og fylki, sett bann til allt ad 10 ara vid tilteknum framkveemdum 4 tilteknum
landsvaedum an sampykkis raduneytisins eda akvedid ad slikar framkveemdir an sliks sampykkis megi eingdbngu
hefja ef peer eru i samraemi vid landnotkunarhluta adalskipulags eda deiliskipulag. Konungurinn getur framlengt
bannid um 5 ar i senn.

Vegna akvardana sem fjallad er um i 2. mgr. skal tillaga um akvérdunina kynnt opinberlega i peim
sveitarféldogum sem malid vardar i samraemi vid akvaedi i § 27-1.

(Plan- og bygningslov 1985)

Endurskodunarnefndin leggur til ad lagaakvaedi um landsskipulagsakvardanir tiltaki ad slikar
akvardanir geti einnig tekid til alls landsins og ad auk adal- og deiliskipulags megi taka
akvardanir um framkvaemdir sem bannid tekur til i svaedishlutaskipulagi (fylkesdelplan for
arealbruk) (Planlovutvalget 2003).

Efni

Skipulags- og byggingarldg maela ekki sérstaklega fyrir um hvert efni
landsskipulagsakvardana getur verid, utan ad peer purfa ad byggja a peirri forsendu ad malid
vardi pjodar- eda svaedisbundna hagsmuni.

f febrdar 2004 fellur Ur gildi st eina landsskipulagsakvordun sem verid hefur i gildi
undanfarid, p.e. landsskipulagsakvordun fra 1999 um bann vid byggingu verslunarmidstodva
utan midsvaeda péttbylisstada.
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Daemi um forsendur og stefnu landsskipulagsakvérounar um verslunarmidstédvar

Landsskipulagsakvoroun um timabundio bann vid byggingu verslunarmidostédva utan midsvaeda
péttbylisstada

Akvedio med konungstilskipun 08.01.1999 med heimild i skipulags- og byggingariégum fré 14. juni 1985 nr 77 § 17-1
annar lidur. Unnid i umhverfisraduneytinu.

§ 1 Markmio

Markmid med pessari landsskipulagsakvordun er ad studla ad samraemingu svaedisbundinnar stefnu um stofnun og
staekkun steerri verslunarmidstédva. AEtlunin er ad styrkja naverandi midsvaedi péttbylisstada, komast hja préun sem
felur i sér 6naudsynlega Utpenslu byggdar og koma i veg fyrir ad félk sé i auknum meeli had bilum og koma i veg fyrir
verra adgengi peirra sem ekki hafa bil. Langtimamarkmidio er ad péttbylispréun verdi sjalfbaerari og 6flug.

§ 2 Timabundid bann vid nybyggingu verslunarmiostédva

An sampykkis fylkisfulltrians (fylkesmannen) er bannad ad hefja byggingu nyrra verslunarmidstédva sem eru staerri
en 3.000 m? eda ad steekka nlverandi verslunarmidstédvar ef samanlagdur flétur fer yfir pessi staerdarmérk. Med
verslunarmidstéd er att vid smasoéluverslun undir einu paki og byggingarsamstaedur sem til er stofnad, reknar og virka
sem ein heild sem og verslanir sem eingdngu eru opnar peim sem hafa vidskiptavina- eda medlimskort.

(Miljgverndepartementet 1999b)

Framsetning

I skipulags- og byggingarlogum er ekki maelt fyrir um framsetningu landsskipulagsakvardana.

Malsmeofero

Samkvaemt skipulags- og byggingarlogum skal tillaga ad landsskipulagsakvérdun 16gd fram til
opinberrar kynningar i peim sveitarfélégum sem i hlut eiga i samraemi vid dkvaedi laganna um
kynningu deiliskipulagstillagna. Endurskodunarnefndin leggur til ad ennfremur sé gerd krafa
um ad tillaga ad landsskipulagsakvordun sé adgengileg i rafraenum midlum (Planlovutvalget
2003).

Ahrif

Landsskipulagsakvardanir eru bindandi og til peirra verdur ad taka tillit vid skipulagsgerd skv.
skipulags- og byggingarlogum (Béhme 2002).

6.2.3 Samraemd skipulagsstefna rikisins

f tvigang, 1993 og 1997, hefur rikisstjérnin lagt fram skyrslu um skipulagsstefnu til pingsins
(Stortings melding om regional planlegging og arealpolitikk) (Bohme 2002). bessar skyrslur
hafa verid teknar saman af umhverfisraduneytinu og hafa myndad grundvéll skipulagsgerdar
a svaedis- og sveitarfélagastigi af halfu rikisins (Bohme 2002). I badum tilfellum hafa
skyrslurnar veri® sampaettar skyrslugerd um byggdamal sem unnin hefur verid samhlida af
raduneyti sveitarfélaga og byggdamala (Bohme 2002).

Norska umhverfisraduneytid gaf 1998 Ut skyrslu um stefnu og hagsmuni rikisins i
skipulagsgerd fylkja og sveitarfélaga (Rundskriv, Nasjonale mal og interesser i fylkes- og
kommuneplanleggingen) (Nordiska natverkets mote 2000). Pbessi skyrsla inniheldur yfirlit yfir
stefnu rikisins til Utfeerslu i skipulagsgerd a sveedis- og sveitarfélagastigi. Hun inniheldur ekki
nyja stefnumorkun, heldur er par safnad saman a einn stad peirri stefnu sem fyrir liggur af
halfu rikisvaldsins (Miljgverndepartementet 1998b). Styrkur hennar felst i ad par a ad vera
saman komin & einum stad oll fyrirliggjandi stefna rikisins sem vardar beint skipulagsgerd
fylkja og sveitarfélaga, pannig ad audveldara verdi ad sja samband a milli dlikra geira rikisins
og framfylgja stefnu (Nordiska natverkets méte 2000). Veikleiki hennar er hinsvegar ad
stefna hennar er mjog umfangsmikil og stefnumid i sumum tilvikum i innbyrdist samraemi
(Nordiska natverkets méte 2000). Skyrslan var unnin i samvinnu allra raduneyta, undir stjorn
umbhverfisraduneytis (Nordiska natverkets méte 2000). Umhverfisraduneytid setti vinnuna af
stad med pvi ad bjdéda 6llum hinum rdaduneytunum ad gera grein fyrir peirra veentingum til
skipulagsgerdar fylkja og sveitarfélaga vardandi malaflokka einstakra raduneyta. betta efni
var sidan sampaett i samradi vid raduneytin (Nordiska natverkets méte 2000).
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Endurskodunarnefndin leggur til ad i nyjum skipulags- og byggingarldgum verdi akvaedi um
ad rikisstjornin skuli vinna samreemda skipulagsstefnu fjorda hvert ar, til Utfeerslu i svaedis- og
sveitarfélagaskipulagi (Planlovutvalget 2003). bessa stefnu skal rikid leggja til grundvallar vid
eftirlit med skipulagsgerd sveitarfélaga og fylkja. Endurskodunarnefndin telur ad slik
skipulagsstefna rikisins baeti tengingar @ milli skipulagsstiga og malaflokka og sé likleg til ad
studla frekar ad pvi ad settum markmidum um skipulagsmal og landnotkun verdi nad
(Planlovutvalget 2003).

Tillaga endurskodunarnefndar ad lagaakvaedi um skipulagsstefnu rikisins

Il hluti Sjonarmid og verkefni rikisins i skipulagsgerd
Kafli 4 Landsskipulagsstefnumid og skipulagssampykktir
§ 4-1 Samraemd skipulagsstefna rikisins fyrir svaedis- og adalskipulagsgerd

Konungurinn skal fjérda hvert ar, ad héfou samradi vid fylki og sveitarfélog, setja fram samreemda stefnu
rikisins fyrir sveedisskipulagsgerd og adalskipulagsgerd, sem skal leggja til grundvallar og fella ad vid gerd
skipulagsaeetlana skv. skipulags- og byggingarlégum og leggija til grundvallar vid eftirlit rikisins med henni.

(Planlovutvalget 2003)

6.3 Eftirlit rikisins og ihlutunarurrzaedi

f 18. gr. norsku skipulags- og byggingarlaganna er fjallad um “statlig reguleringsplan og
arealdel av kommuneplan”, eda deiliskipulag og adalskipulag (landnotkunarhluti) gert af
rikinu. Par er umhverfisraduneyti veitt heimild til ad setja sveitarfélagi fyrir ad vinna og
afgreida deiliskipulag og adalskipulag med tilteknu efni, eda ad raduneytid vinni og afgreidi
sjalft slikt skipulag, ef pad er talid naudsynlegt vegna mikilvaegra framkveemda eda
verndarakvardana af halfu rikis eda fylkis eda af 6drum samfélagslegum asteedum (Plan- og
bygningslov 1985). I frumvarpstillégu endurskodunarnefndarinnar eru akvaedi 18.
greinarinnar naer dbreytt fra gildandi logum (Planlovutvalget 2003).

Svaedisskipulag er had stadfestingu rikisins. Almenna reglan er st ad adalskipulag er
hinsvegar ekki had stadfestingu rikisins. Undantekning fra pvi er ef vidkomandi fylki,
adliggjandi sveitarfélog eda yfirvold a landsvisu hafa lagt fram andmeeli (innsigelse) vid
adalskipulagstilldguna sem sveitarfélagid hefur ekki tekid tillit til. Pa ber sveitarfélaginu ad
senda umhverfisraduneyti skipulagid til stadfestingar og tekur ba radherra afstodu til peirra
athugasemda sem um raedir (Plan- og bygningslov 1985). I &llum tilvikum skal p6
sveitarfélag senda sampykkt adalskipulag til upplysingar til umhverfisraduneytis,
fylkisstjornar, fylkisfulltrians og peirra yfirvalda a landsvisu sem skipulagi® vardar. bratt fyrir
ad ekki hafi komid fram andmeeli fyrr i skipulagsferlinu fra yfirvéldum & landsvisu eda
vidkomandi fylki, getur umhverfisradherra a pessu stigi gert breytingar & adalskipulaginu ef
bjédarhagsmunir eru taldir kalla @ pad. Radherra parf ad tilkynna sveitarfélaginu um slikar
breytingar innan priggja manada fra mottoku adalskipulagsins (Plan- og bygningslov 1985).
Svipadar reglur gilda um stadfestingu deiliskipulags (Plan- og bygningslov 1985).

f frumvarpstillogu endurskodunarnefndarinnar er gert rad fyrir sambaerilegum akvasdum
vardandi andmaeli og stadfestingu rikis & svaedis-, adal- og deiliskipulagi og eru i ndgildandi
I6gum (Planlovutvalget 2003). b4 er i frumvarpstillogunni baett vid akveedum vardandi a
hvada grundvelli unnt er ad setja fram slik andmzeli og hvada malsmedferd pau skulu fa hja
sveitarstjorn. I dag er ekki tilgreint i I6gunum & hvada forsendum andmaeli vi® adal- eda
deiliskipulagstilldgu geta byggt, heldur er pad eingdngu gert i stjornvaldsfyrirmaelum
(retningslinjer). Sama ma segja um malsmedferd slikra andmaela, en um hana er eingéngu
fjallad med stjornvaldsfyrirmaelum i dag (ordning og retningslinjer).
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7. Svipjoo

7.1 Skipulagskerfid

I Svibjé8 eru prju stjornsyslustig: Lands, svaedis (Iéna) og sveitarfélaga. Skipulags- og
byggingarldg fra arinu 1987 lysa saenska skipulagskerfinu. Skipulagsmal heyra undir
umhverfisradherra & landsvisu. Honum til adstodar er sérstok stofnun, Boverket, sem fer
med almenna stjorn skipulags-, byggingar- og husnaedismala (Plan- och bygglag 1987). A
svaedisstigi®® sinna svaedisstjornir og Iénsping skipulagsmalum, en sveitarfélég bera abyrgd &
skipulagsgerd a sveitarstjornarstigi.

f seenskum skipulags- og byggingarlégum eru skilgreindar eftirtaldar tegundir
skipulagsaaetlana:

e Svaedisskipulag (regionplan) a svaedisstigi.

e Adalskipulag (6versiktsplan) og deiliskipulag (detaljplan) a sveitarfélagastigi.

Markmid saensku skipulags- og byggingarlaganna er, ad teknu tilliti til einstaklingsfrelsis, ad
studla ad samfélagspréun sem einkennist af jafnraedi, gédum félagslegum lifsskilyrdum og
sjalfbeeru umhverfi fyrir pa sem nu lifa og komandi kynslédir (Plan- och bygglag 1987).

Seenska skipulagskerfid er nokkud frabrugdid skipulagskerfi nagrannalandanna (Nordiska
natverkets mote 2000). I samraemi vid sterka stodu sveitarfélaga i Svipjod, er meginahersla
saenska skipulagskerfisins & skipulagsgerd sveitarfélaga (Schulman og Bohme 2000). betta
kerfi @ sér langa hef® og hefur verid kallad ,skipulagseinokun sveitarfélaga" (“planmonopol”)
og lysir sér i ad sveitarfélégin eru peir adilar sem bera megin abyrgd a skipulagsgerd
(Schulman og Bohme 2000). Skipulagseinokun sveitarfélaganna er pé had vissum
takmorkunum. Pannig eiga sveitarfélog ad taka tillit til pjodarhagsmuna vié skipulagsgerd
sina skv. skipulags- og byggingarlégum (Béhme 2002).

Skipulagsgerd og onnur azetlanagerd sem snertir landnotkun einkennist af gerd geiraazetlana
(sector plans) & svaedis- og landsstigi (B6hme 2002). bannig eru almennt engar samraemdar
skipulagsazetlanir eda stefnuskjol sett fram & svaedis- eda landsstigi. A pessu er pé talin vera
ad verda breyting pannig ad stefna um byggdaproun og umhverfismal & svaedis- og landsstigi
sé ad proast i att ad samreemdari heildarsyn (B6hme 2002).

f skipulags- og byggingarldgum eru akvaedi sem heimila gerd svaedisskipulags. Ef
hlutadeigandi sveitarfélog eru sammala um gerd svaedisskipulags, getur rikisstjornin sett
samtokum sveitarfélaga & sveedinu ad vinna ad samraemdri stefnu og, ef pad er talid
naudsynlegt, gerd svaedisskipulags. Svaedisskipulag er ekki lagalega bindandi en skal pé haft
til hlidsjonar vid adra skipulagsgerd (Schulman og B6hme 2000). Schulman og Béhme (2000)

1% A svaedisstigi eru tvennskonar stjornvold i Svipjod sem tengjast skipulagsmalum:

Svaedisstjornir (lansstyrelse) eru fulltrdar rikisins & sveedisstigi. Peirra megin hlutverk er ad tryggja ad
stefnu sem sett er fram af stjérnvdldum a landsvisu sé framfylgt a svaedisstigi ad teknu tilliti til
svaedisbundinna adstaedna (Cars og Harsman 2001). Sveedisstjornir hafa eftirlit med skipulagsmalum
hver & sinu sveedi og skulu vinna med sveitarféldgum ad skipulagsgerd peirra (Plan- och bygglag 1987).

Lénsping (Lans landsting) eru yfirvdld Iéna sem kosin eru i beinum kosningum. Lénspingin fara med
heilbrigdispjonustu og almenningssamgdngur i samvinnu vid sveitarfeldgin i léninu. Lénspingid i
Stokkhdélmsléni ber abyrgd & svaedisskipulagsgerd & grundvelli sérstakra laga. | 6drum Iénum er
svaedisskipulagsgerd ekki skylda og getur verid unnin & vegum Iénspinga eda samtaka sveitarfélaga
(Cars og Harsman 2001).

Auk pessa eru hafnar tilraunir med breytingar a stjérnsyslu & svaedisstigi. A Skani hafa tvo 1én verid
sameinud i “Region Skane” og & Gautaborgarsvaedinu hafa prju Ién verid sameinud i “Region Vastra
Gétaland” og hafa stjornir pessara svaeda fengid umfangsmeiri hlutverk heldur en Iénspingin hafa
(Boverket 2003).
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telja porf a langtimastefnumorkun um skipulagsmal og byggdaproun a svaedisstigi i Svipjod.
Pau telja einnig hafa komid fram ad porf sé a vidteekari kynningu og samradi vié gerd
azetlana um landnotkun og byggdaproun a sveedisstigi. I Stokkhdlmsléni hefur verid unnid ad
svaedisskipulagi um nokkurra ara skeid a grundvelli sérstakrar lagasetningar par sem
[énsstjorninni (Stockholms lans landsting) var falin gerd svaedisskipulags (Nordiska nétverkets
mote 2000). I kjolfar pessa var sidan hafin vinna vié gerd svaedisskipulags fyrir
Gautaborgarsveedid a grundvelli almennra heimildarakvaeda skipulags- og byggingarlaga um
gerd svaedisskipulags (Nordiska natverkets méte 2000).

Saenska skipulagskerfid einkennist af pvi ad engin bindandi tengsl eru & milli skipulagsstiga.
Pad, asamt adur greindri ,skipulagseinokun" sveitarfélaga, leidir til pess ad skipulagsvald og
skipulagsforraedi liggur fyrst og fremst hja sveitarfélogunum og pa fyrst og fremst med stefnu
settri fram i adalskipulagi (Schulman og B6hme 2000). Vid skipulagsgerd sveitarfélaga liggja
neer engar 2edri skipulagsaaetlanir fyrir 8 sveedis- eda landsstigi, ef fra eru taldar einstakar
geiradaetlanir. b er adalskipulagi aetlad ad taka tillit til pjédar- og stadbundinna hagsmuna
og fela i sér samraemda skipulagsstefnu sem tekur inn stefnu um mismunandi malaflokka
(Schulman og Béhme 2000). Stefna adalskipulags er ekki bindandi fyrir deiliskipulagsgerd, en
visa skal til stefnu adalskipulags bzedi vid gerd deiliskipulags og skipulagsgerdar a svaedis- og
landsstigi (Schulman og Bohme 2000). Ef deiliskipulagstillaga vikur fra stefnu fyrirliggjandi
adalskipulags skal pad koma fram i deiliskipulaginu asamt astaedum pess ad vikid er fra
stefnu adalskipulagsins (Plan- och bygglag 1987).

Nefnd sem falid hefur verid ad endurskoda skipulags- og byggingarlogin tok til starfa a
seinnihluta arsins 2002 og a ad ljuka stoérfum fyrir arslok 2004 (Planlovutvalget 2003).
Vidfangsefni hennar eru m.a. ad styrkja hlutverk laganna hvad vardar sjalfbaera proun,
styrkja almennt hlutverk laganna m.t.t. samfélagspréunar og ahrifa @ hana, og baeta akvaedi
laganna m.t.t. akvardanatokuferla, réttardryggis og kynningar og samrads. Einnig er tiltekid
ad tryggja purfi ad sveitarfélagaskipulag taki betur tillit til lands- og svaedisbundinna
sjonarmida (Planlovutvalget 2003).

f vidauka 5 er gefid yfirlit yfir seenska skipulagskerfid.

7.2 Skipulagsgero a landsvisu

A landsvisu er pad umhverfisraduneytid sem fer med skipulagsmal med adstod Boverket og
svaedisstjorna. Byggdamal heyra undir idnadar- og vidskiptaraduneyti (Cars og Harsman
2001).

f skipulags- og byggingarlogum eru ekki skilgreind skipulagstaeki til a8 setja fram
skipulagsstefnu a landsvisu. Skipulagsstefna af halfu rikisins er sett fram i l6gum eda i
skyrslum fra rikisstjérn og er landsskipulagsstigié talid vera hlutfallslega veikt borid saman vié
6nnur Nordurlénd (Schulman og Bohme 2000). Adkoma rikisins ad skipulagsgerd a svaedis-
og sveitarfélagastigi er fyrst og fremst i gegnum starf sveedisstjorna. Svaedisstjornir skulu
geeta og samraema pjddarhagsmuni i gegnum samrad vid sveitarstjornir vié gerd
adalskipulags og deiliskipulags sveitarfélaga og gripa inn i skipulagsakvardanir sveitarfélaga
vegna pessa, ef paer telja porf & (Plan- och bygglag 1987). Cars og Hdrsman (2001) benda a
erfidleika vardandi samraemingarhlutverk svaedisstjérnanna gagnvart stefnu rikisins i
einstokum malaflokkum. Stefna rikisins i malaflokkum eins og vegagerd eda lestasamgéngum,
sé oft sett fram Ut fra hagsmunum vidkomandi geira, fremur en Ut fra heildraenni syn a
landnotkun og byggdapréun.

Snemma a 10. aratugnum setti umhverfisraduneytid af stad vinnu vid ad moéta
langtimaskipulagsstefnu rikisins. Boverket var falid ad vinna tillégu ad slikri stefnu. Tillagan
atti ad geta verid grundvollur ad landsskipulagsstefnu par sem 16gd yrdi ahersla a
skipulagsgerd m.t.t. umhverfissjdnarmida, byggdaprdunar og sjalfbzerrar landnotkunar (Cars
og Harsman 2001). Boverket gaf Ut skyrslu arid 1994, “Sverige 2009 — forslag till en vision”
(Boverket 1994). Skyrslunni var annarsvegar vel tekid sem vel grundadri og mikilvaegu
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framlagi, en a hinn boginn var pad talid draga Ur gildi peirra tillagna sem settar voru fram i
skyrslunni, ad skyrslan haféi ekki verid unnin af pdlitiskum fulltrdum, heldur eingéngu af
starfsfolki Boverket (Cars og Harsman 2001).

Rikid hefur undanfarid lagt aherslu & samraemingu adgerda i dlikum malaflokkum vardandi
landnotkun og byggd&aproun (Boverket 2003a). I tengslum vid atak i peim efnum fol
rikisstjornin Boverket asamt fleiri adilum ad skilgreina hvar helst sé porf & samraemingu
stefnu og gera tillogu ad adferdum til ad samraema stefnu um landnotkun og byggdapréun.
Boverket skiladi af sér skyrslu i agust 2003 (Boverket 2003b). Par er fjallad um fyrirliggjandi
daemi um samstarf a sveitarfélaga- og sveedisstigi. I nidurstédum skyrslunnar eru eftirfarandi
atrioi m.a. tilgreind:

e Ad i naverandi skipulagskerfi gefist best feeri til samraemingar stefnu um dlika malaflokka
a sveitarfélagastigi, en ad pad hafi mikla pydingu fyrir frampréun byggda- og
skipulagsstefnu & svaedisstigi ad stefna rikis og Iéna matist Ut fra betri yfirsyn og
samraemingu Olikra malaflokka.

e A9 yfirstandandi endurskodun skipulags- og byggingarlaga sé likleg til a8 leida til tillagna
sem vardi petta, par sem nefndin hafi m.a. fengid sem verkefni ad skoda hlutverk
skipulagsgerdar fyrir sjalfbeera préun og svaedisbundid samstarf.

e Vinna 4 vegum Evrépusambandisins ad ESDP*! hafi virkad sem hvati fyrir dherslu &
samraemingu stefnu i olikum malaflokkum og svaedisbundid samstarf, en i evropsku
samhengi sé sveedisstigid i Svipjod tiltdlulega veikt.

e Svaedisstjornir gegna mikilvaegu hlutverki skv. skipulags- og byggingarldgum vardandi
samraemingu stefnu og ad tillit sé tekid til rikisstefnu og pjodarhagsmuna. Hlutverk peirra
barf ad skyra og styrkija.

Vardandi préun umraedu um skipulagsstefnu a landsvisu telja Cars og Harsman (2001)
astaedu til ad aetla ad dhersla a hana muni aukast, pott hin muni ad vissu leyti takmarkast af
fyrirsjaanlegu auknu veegi og hlutverki svaedisyfirvalda. beir tiltaka i pvi tilliti aherslu a
uppbyggingu grunnkerfa, porf & ad takast & vid “"NIMBY"*? tilhneigingu i skipulagsakvérdunum
sem eru teknar stadbundid og porf & ad skapa vettvang fyrir skipulagsstefnumorkun a milli
yfirpjodlegra dkvardana annarsvegar og svaedis- og sveitarfélagastigs hinsvegar (Cars og
H&rsman 2001). peir undirstrika jafnframt ad skipulagsgerd i Svipjod sé ad proast fra
stigskiptu kerfi skipulagsaaetlana yfir i aherslu a sjalft skipulagsferlid og samrad vié
skipulagsgerd a milil stjornsyslustiga og olikra geira og hagsmunaadila (Cars og Hadrsman
2001).

7.3 Eftirlit rikisins og ihlutunarurrzaedi

Skipulagsaaetlanir & svaedis- og sveitarfélagastigi eru ekki hadar stadfestingu rikisins.

fhiutunarirraesi svaedisstjorna i skipulagsakvardanir sveitarfélaga varda fyrst og fremst
deiliskipulag og pa malefni sem varda pjédarhagsmuni, umhverfisstefnu a landsvisu,
samraemingu stefnu milli sveitarfélaga eda heilsu manna og 6ryggi (Nordiska natverkets méte
2000). Ef sveitarfélag sampykkir deiliskipulag an pess ad taka tillit til athugasemda
svaedisstjérnar vardandi pjédarhagsmuni eda samraemi milli sveitarfélaga getur rikisstjornin
lagt fyrir sveitarfélagid ad breyta eda taka til baka akvordunina (Nordiska natverkets mote
2000).

fhiutunartrraesi svaedisstjorna gagnvart adalskipulagsakvordunum sveitarfélaga eru
takmarkadri. Par geta sveedisstjornir eingéngu nytt umsagnaradkomu sina & opinberum
kynningartima adalskipulagstillogu til ad koma & framfaeri sinum sjéonarmidum (Nordiska
natverkets méte 2000).

"' ESDP, European Spatial Development Perspective.

"2 NIMBY, Not In My Back Yard, hugtak notad yfir stadbundna andstédu vid tiltekna landnotkun eda
framkvaemdir.
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I Ij6si reynslu, er ekki tali® ad hlutverk svaedisstjorna sé naegilega skyrt eda afgerandi hvad
betta snertir (Schulman og Bohme 2000). Schulman og Bohme (2000) taka i pessu sambandi
daemi af proun verslunarmidstédva utan péttbyliskjarna sem virdist gefa til kynna erfidleika
svaedisstjorna til ad hafa ahrif a skipulagsakvardanir sveitarfélaga, par sem peer virdist skorta
vald gagnvart sveitarfélégum.

Rikisstjornin getur gripid inn i og breytt svaedisskipulagssampykkum sveaedisyfirvalda ef
tilteknir pjodarhagsmunir kalla @ (Plan- och bygglag 1987).
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8. Umraedur og alyktanir

I koflunum hér ad framan hefur verid lyst skipulagskerfi og framkveemd skipulagsmala &
Nordurléndunum fimm; Danmérku, Finnlandi, Islandi, Noregi og Svipjod. Peir leida i ljos ad
skipulagskerfi og framkvaemd skipulagsmala & Nordurlondunum eru ad morgu leyti apekk
baedi hvad vardar markmid, skipulagstaeki og hlutverk mismunandi adila vid skipulagsgerd.

Lagaumgjord skipulagsmala & Nordurléndum er 6ll fra 9. og 10. aratug sidustu aldar. Elst eru
skipulagslog i Noregi og Svipjod, fra 1985 og 1987, en i Noregi liggur fyrir fullmétud tillaga ad
nyjum skipulagslégum. Nyjasta skipulagsloggjof Nordurlanda er i Finnlandi, fra arinu 1999.
Okkar skipulagsloggjof er fra arinu 1997 og s danska fra 1992. Rétt er ad geta pess ad i
ollum I6ndunum nema Finnlandi er nd unnid ad endurskodun skipulagsloggjafar, ymist
heildarendurskodun eda endurskodun tiltekinna patta. I Noregi og Svipjod, par sem er elsta
I6ggjofin, er unnid ad heildarendurskodun, @ medan Danir eru fyrst og fremst ad endurskoda
akvaedi sem snla ad sveedisskipulagsgerd.

Pegar litid er yfir skipulagskerfi Nordurlandanna m.t.t. markmida og annarra ahersina laganna
og beirra skipulagstaekja og skipulagsferla sem pau maela fyrir um ma greina akvedin
einkenni og proun. bar ma nefna aherslu a sjalfbaera préun og aukna aherslu a lydreedisleg
skipulagsferli og akvardanatoku med vidtaeku samradi og sampaettingu akvardana l68rétt a
milli skipulagsstiga og larétt @ milli mismunandi malaflokka. Pa gaetir einnig vaxandi dherslu a
ad loggjofin sé gagnseae og skyr vardandi alla malsmedferd, s.s. hver séu hlutverk
mismunandi adila sem koma ad skipulagsgerd og skipulagsstefnu, hverjir eiga adild ad
skipulagsferli mismunandi skipulagsstefnuskjala eda skipulagsazetlana, hvernig stadié er ad
kynningu og afgreidslu og hver ahrif einstakra skjpulagsékvaréana eru gagnvart annarri
skipulags- og azetlanagerd og framkvaemdum. I pessu sambandi ma einnig nefna aukna
aherslu a ad binda i lagatexta a hvada efnislegum forsendum t.d. rikid getur sett fram
skipulagsstefnu og gripid inn i skipulagsakvardanir sveitarfélaga.

Vidfangsefni pessarar skyrslu er sérstaklega ad lita & hvada taeki yfirvold & landsvisu a
Nordurléndum hafa i skipulagsmalum, p.e. baeédi til ad marka skipulagsstefnu og ef talid er ad
gripa purfi inn i skipulagsakvardanir annarra adila, sem vardar pa fyrst og fremst
skipulagsakvardanir sveitarfélaga. begar horft er til pessara patta sérstaklega, ma einnig
greina nokkud skyran samhljém i norreenum skipulagskerfum. Pannig marka stjornvéld 4
landsvisu alhli®a samraemda skipulagsstefnu i Danmorku, Finnlandi og i Noregi. I tveimur
fyrrnefndu I6ndunum a grundvelli akvaeda i skipulagsldgum, en i Noregi enn sem komid er an
lagafyrirmeela, en par i landi liggur pd fyrir frumvarpstlllaga sem gerir rad fyrir sliku. I
Danmorku og Noregi er einnig sett fram stefna a landsvisu um einstok tiltekin skipulagsmal, i
badum l6ndum a grundvelli dkvaeda i skipulagslégum. Su skipulagsstefna sem morkud er a
landsvisu & Nordurléndunum a pad sameiginlegt ad henni er fyrst og fremst ztlad ad skapa
leidarljos fyrir skipulagsgerd a svaedis- og sveitarfélagastigi og setja fram stefnu sem vardar
staerri hagsmuni, en allsstadar er gengid Ut fra ad hofudabyrgd a skipulagi landnotkunar sé
hja sveitarféldgunum og ad landsskipulagsstefna skuli sett fram med pad i huga ad
skipulagsékvaraanir skuli teknar eins naerri borgurunum og kostur er. Svibjéa og Island skera
sig Ur hopi hinna Nordurlandanna hvad landsskipulag vardar, par sem hvorki i Svipjod ne a
Islandi er hefd fyrir pvi ad sett sé fram skipulagsstefna af halfu yfirvalda & landsvisu. i
badum l6ndum er pd til umraedu hvernig tryggja megi sampaetta skipulagsstefnu larétt og
|68rétt og hvernig tryggja megi hagsmuni heildarinnar i tengslum vid tilteknar
skipulagsakvardanir.

Pegar litid er til pess hvada teeki stjornvold a landsvisu hafa til ad gripa inn i einstakar
skipulagsakvardanir sveitarfélaga ma e.t.v. flokka slik taeki i tvo flokka. Annarsvegar geta
skipulagsazetlanir sveitarfélaga verid hadar stadfestingu rikisvaldsins eins og er hér a landi
vardandi adalskipulag og svaedisskipulag og i Finnlandi og Noregi vardandi svaedisskipulag og
vardandi adalskipulag i tilteknum tilvikum i Noregi. Nokkud sambeerileg taeki er innkollun
skipulagstillagna sveitarfélaga og neitunarvald rikisvaldsins gagnvart gildistoku
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skipulagsaaetlana sveitarfélaga, en akvaedi um slikt er ad finna i skipulagsléggjof allra hinna
Nordurlandanna. Hinsvegar geta stjornvold a landsvisu haft heimildir skv. skipulagslogum til
ad setja sveitarfélogum fyrir ad marka tiltekna stefnu i skipulagsaaetlun eda jafnvel tekid yfir
framkvaemd skipulagsgerdar sveitarfélaga i tilteknum tilvikum. Slik dkvaedi er ad finna i
skipulagslogum i Danmdrku, Finnlandi og i Noregi. Vardandi bada pessa flokka
inngripsUrraeda og eftirlitsteekja ma segja ad ef fyrir liggur opinber skipulagsstefna af halfu
rikisins er beiting pessara Urraeda likleg til ad verda skyrari fyrir alla hlutadeigandi adila. I
fyrirliggjandi frumvarpstillégu ad nyjum skipulagslogum i Noregi er eitt af tilgreindum
hlutverkum skipulagsstefnu rikisins pad ad vera grundvollur fyrir eftirliti rikisins med
skipulagsgerd skv. l6gunum, p.e. vera grundvéllur fyrir yfirferd rikisins yfir skipulagstillogur
sveitarfélaga og stadfestingu peirra.

pott svaedisskipulagsgerd hafi ekki verid sérstakt vidfangsefni pessarar skyrslu er astaeda til
ad vikja adeins ad henni. Pad er ljost ad svaedisskipulag gegnir vida veigamiklu hlutverki
vardandi larétta og l6drétta sampaettingu og er svo einnig & nokkrum Nordurlandanna. begar
reynt er ad heimfeera leerdoma af umgjord og framkvaemd svaedisskipulagsgerdar erlendis a
islenskar adstaedur er tvennt sem parf sérstaklega ad lita til. I fyrsta lagi pad ad
sveedisskipulagsgerd hér a landi fer fram an pess ad samsvarandi stjornsysluleg
svaedisskipting og sveedisstjornvold séu til stadar. I 68ru lagi er einnig astaeda til ad lita til
staerdar svaeda og mannfjolda. Ef horft er til svaedisskipulagsgerdar a4 68rum Nordurlondum,
svipar landstzerd og iblafjolda svaedisskipulagssvaeda par fremur til alls lands og pjodar hér
landi. betta hvort tveggja vekur spurningar um hvort pau samraemingar- og midlunarhlutverk
sem svaedisskipulag getur gengt vida erlendis hljoti ekki hér & landi ad eiga betur heima i
samreemdri skipulagsstefnu af halfu rikisins. Pannig vaeri megin vettvangur skipulagsumraedu
annarsvegar af halfu rikisins i samreemdri landsskipulagsstefnu og hinsvegar i
adalskipulagsaaetlunum sveitarfélaga. Landsskipulagsstefna rikisins gaeti tekid saman a einn
stad, og eftir atvikum samraemt, stefnu rikisins i élikum malaflokkum sem snertir
skipulagsgerd sveitarfélaga, auk pess sem hlutverk hennar vaeri ad miéla afram til
skipulagsgerdar sveitarfélaga peirri stefnu sem sett er fram i stefnu stjornvalda um sjalfbzera
bréun. pad maetti jafnvel sja fyrir sér ad su samraeming sem sveaedisskipulagi midhalendis er
nu 2etlad ad tryggja vardandi landnotkun & midhdlendinu yrdi ennfremur eda eingéngu
hlutverk landsskipulagsstefnu rikisins.

Reynsla af framkvaemd skipulags- og byggingarlaga synir ad tilefni er til ad skoda vandlega
hvort og pa hvernig rikid eigi ad setja fram stefnu i skipulagsmalum. Koma pa fyrst og fremst
til prenns konar rok. I fyrsta lagi hafa komi® fram sjonarmid um ad rikid skorti samnefnara i
skipulagsmalum, einn sameiginlegan adila eda vettvang par sem rikid setur fram
skipulagsstefnu par sem stefna i dlikum malaflokkum hefur verid tekin saman og sampaett.
Pessu tengt eru sjénarmid um ad rikinu beri ad setja fram leidarljés fyrir skipulagsgerd
sveitarfélaga og byggdaproun i landinu, m.a. med pvi ad Utfaera stefnu um sjalfbaera préun
hvad vardar landnotkunarakvardanir sveitarfélaga. I 6&ru lagi, ad rikid eigi og purfi ad setja
fram skipulagsstefnu um pau atridi sem varda pjédarhagsmuni, sem baedi geti verid almenn
stefna en einnig { tilteknum tilvikum stadbundin stefna um tiltekna landnotkun. i pridja lagi
hefur slik stefna pydingu vid yfirferd rikisins yfir skipulagsaaetlanir sveitarfélaga, p.e. med
henni verdur til opinber og gagnsaer grundvollur fyrir eftirliti rikisins med skipulagsgerd
sveitarfélaga.

Reynsla hérlendis og i nagrannaldndum okkar synir ad pydingarmikid er ad skipulagstaeki séu
eins skyrt skilgreind i Idgum og kostur er, sem og ad par sé skyrt hvernig samband er & milli
olikra skipulagsazetlana, a hvada forsendum stefna skal sett fram, i hvada tilvikum beita ma
tilteknum skipulagstaekjum, hverjir skulu eiga adild ad skipulagsferlum og hvernig stadié skal
ad afgreidslu og hver ahrif skipulagsakvordunarinnar eru. Pad er ennfremur i anda radandi
skipulagskenninga og i samreemi vié nidurstodur vidtala vid adila tengda skipulagsgerd hér a
landi ad skipulagskerfi® tryggi sjalfbaera proun m.a. med pvi ad rikid leggi til heildarsyn i
skipulagsmalum, en jafnframt ad stefna um landnotkun sé métud sem naest borgurunum og
ad oll skipulagsstefna sé métud i virku samradi peirra sem hagsmuna hafa ad geeta, jafnt
opinberra adila sem einkaadila og jafnt rikisins og sveitarfélaga.
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adalskipulag = skipulagsaaetlun sveitarfélags sem almennt tekur til alls sveitarfélagsins
alhlida sampeett skipulagsgerd/skipulagsazetlanir = comprehensive planning/plans (e.)
busetuumhverfi = livsmilj6 (s.)

byggdaprounardzetiun = regional development plan/policy (e.)

grunngerd = infrastructure (e.)

larétt sampeetting = horizontal co-ordination (e.)

landsskipulag = stefna og akvardanir rikisins um skipulagsmal (landsplanlaegning (d.),
national level (spatial) planning (e.))

landsstig = national level (e.)

|68rétt sampeetting = vertical co-ordination (e.)

regla um rammastjérnun = "princip om rammestyring” (d.)
samfélagsgerd = samfunnsstruktur (n.), samhallsstruktur (s.)
samskiptaskipulag = communicative planning (collaborative planning) (e.)

skipulag/skipulagsgerd um landnotkun og byggdapréun = land use planning, spatial
planning (e.)

skipulagseinokun = "planmonopol” (s.)

skipulagstaeki = planning tool, policy instrument (e.)

svaedisskipulag = skipulagsaeetlun svaedisstjornvalda (regional plan (e.))
svaedisstig = regional level (e.)

bjédarhagsmunir = national interest (e.)
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Vidauki 1 Danmork

Skipulagsyfirvold Skipulagstaeki
Stjornsyslu- og Skipulagsyfirvald ibuafjoldi Tegund skipulagsazetlana Abyrgd a gerd og Grundvollur Kynning og samrad Anrif skipulags-
skipulagsstig afgreidslu skipulagsazetlana aeetlana
skipulagsaatlana
Lands Umhverfisraduneyti | 5,3 milljonir Landsskipulagsgreinargerd Unnin af umhverfis- Skipulagslog. Ekki skilgreint Leidbeiningar.
) landsskipulags- (landsplanredegorelse). raduneyti og afgreidd af ) I6gum. Samrad hefur
(landsvesdi deild Skov- og rikisstjorn. Skylda ad vinna ad, | erig viy snnur
43 pus kmr) Naturstyrelsen . ad loknum raduneyti og stofn.
(miljgministeriet, Umhverfisradherra pingkosningum. vid vinnslu. Fundir,
landsplan- leggur fyrir ping. vidtaek almenn
afdelingen Skov- umraeda um tillégu.
og Naturstyrelsen). ) . . . . . S e . .
Landsskipulagstilskipun Unnin af umhverfis- Skipulagslog. Ekki skilgreint i Bindandi.
(landsplandirektiv). raduneyti og afgreidd af g I6gum.
umhverfisradherra. Valfrialst hvort/
hveneer er beitt.
Skyrsla til svaedisyfirvalda v. Unnin af umhverfis- Ekki skilgreind i Samrad vid énnur Inniheldur samantekt
svaedisskipulagsgerdar raduneyti og afgreidd af | I6gum. Unnin ad raduneyti og baedi bindandi og
(Overblik over statlige umhverfisradherra. frumkveedi umhverfis- | stofnanir. leidbeinandi stefnu.
interesser i regionplan- raduneytis.
revisionen).
Sveedis 14 svaedisstjérnir ADd medaltali um Sveedisskipulag (regionplan). | Svaedisstjorn vinnur ad Skipulagslég. Alm. akvaedi Bindandi.
(amter). 350.000 og afgreidir. skipulagslaga um
Skylda. samrad og kynn.
gagnv. sveitarfél.,
iblum og 6drum
hagsmunaadilum.
Sveitarfélaga 275 sveitarstjornir Ad medaltalium | Adalskipulag (kommuneplan). | Sveitarstjorn vinnur ad Skipulagslog. Alm. akveedi Bindandi.
(kommuner). 20.000 (mikill og afgreidir. skipulagslaga um
mismunur & Skylda. samrad og kynn.
staersta og gagnv. sveitarfél.,
minnsta) iblum og 6drum
hagsmunaadilum.
Deiliskipulag (lokalplan). Sveitarstjorn vinnur ad Skipulagslog. Alm. akveedi Bindandi.

og afgreidir.

Skylda v. steerri
framkvaemda, a.6.l.
pegar sveitarstjorn
telur porf a.

skipulagslaga um
samrad og kynn.
gagnv. sveitarfél.,
iblum og 6drum
hagsmunaadilum.

Heimildir: (Alterman 2001, Béhme 2002, Enemark and Jgrgensen 2001, European Commission 1999, Miljgministeriet 2002c, Nordurlandarad 2003)
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Vidauki 2 Finnland

(miljéministeriet).

rikisstjérnar ad setja
fram slika stefnu.

hagsmunasamtok
sem malid vardar.

Skipulagsyfirvold Skipulagstaeki
Stjornsyslu- og Skipulagsyfirvald ibuafjoldi Tegund skipulagsazetlana Abyrgd a gerd og Grundvollur Kynning og samrad Anrif skipulags-
skipulagsstig afgreidslu skipulagsazetlana vid vinnslu aeetlana
skipulagsaaetlana skipulagstillogu
Lands Umhverfis- 5,2 milljénir. Skipulagsstefna rikisins Umhverfisradherra ber Skipulags- og Umhverfisraduneyti Bindandi. (Ndgildandi
) raduneyti, (riksomfattande mal for abyrgd a gero. byggingarldg. ber ad hafa samrad stefna er ad hluta
(landsveedi | rikisstjorn omradesanvandningen) . . e . vid 6nnur raduneyti leidbeinandi hvad
338 pus km®) Afgreidd af rikisstjorn. Heimild til og pau yfirvéld og vardar adal- og

deiliskipulagsgerd.)

bar sem porf krefur
vegna styringar
sveitarstjornar &

préun og landnotkun.

samrad vid pa sem
malid vardar og gera
aeetlun um kynningu
0g samrad snemma i
skipulagsferlinu.

Sveedis 19 sveedissambénd | A0 medaltalium | Sveedisskipulag Svaedissambodnd, Skipulags- og Sveedissambandi ber | Bindandi.
auk Alandseyja 250.000. (landskapsplan). I6gbundinn byggingarldg. ad kynna og hafa
(landskapsforbund) samstarfsvettvangur samrad vid pa sem
sveitarfélaga, annast Skylda. malid vardar og gera
gerd og afgreidslu. daetlun um kynningu
Umhverfisradherra ggi;jr:éz?eﬁ?neurhma !
stadfestir.
Sveitarfélaga 446 sveitarstjornir Ad medaltalium | Adalskipulag (generalplan). Sveitarfélég annast gerd | Skipulags- og Sveitarféldgum ber Bindandi.
(kommuner). 11.400 (mikill og afgreidslu (fl. en eitt byggingarlog. ad kynna og hafa
mismunur & svfél. geta unnid samrad vid pa sem
staersta og sameiginlegt Skylda. malid vardar og gera
minnsta). adalskipulag). aaetlun um kynningu
0og samrad snemma i
skipulagsferlinu.
Deiliskipulag (detaljplan). Sveitarfélog annast gerd | Skipulags- og Sveitarféldgum ber Bindandi.
og afgreidslu. byggingarldg. ad kynna og hafa

Heimildir: (Eskelinen, Lapintie et al. 2000, Miljdministeriet 2002, Nordiska natverkets méte 2000, Nordurlandarad 2003, Statistikcentralen 2003)
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Vidauki 3 island

Skipulagsyfirvold Skipulagstaeki
Stjornsyslu- og Skipulagsyfirvald ibuafjoldi Tegund skipulagsazetlana Abyrgd a gerd og Grundvollur Kynning og samrad Anrif skipulags-
skipulagsstig afgreidslu skipulagsazetlana aeetlana
skipulagsaatlana
Lands Umhverfis- 0,3 milljénir. Sérstakt sveedisskipulag. Sé adili sem abyrgd ber | Skipulags- og Almenn akvaedi sbl. Bindandi.
) raduneyti, 4 viokomandi byggingarlég (sbl.). um kynn. og samrad
(landsveedi | Skipulagsstofnun. framkveemd eda o , vid ibtia og adra
103 pus km’) 4eetlanagerd annast Heimild til a8 vinna hagsmunaabdila, auk
gerd tillégu i samradi vio | Skt skipulag. kynn. og
Skipulagsstofnun. alitsumleitunar til
hlutadeigandi
Umhverfisradherra sveitarstgj]érna
stadfestir ad fenginni ’
tillégu Skipulagsst.
Sveedis Samvinnunefnd Engir ibdar. Sveedisskipulag midhdlendis. | Samvinnunefnd Skipulags- og Almenn akvaedi sbl. Bindandi.
midhalendis. midhalendis annast gerd | byggingarldg. um kynn. og samrad
og afgreidslu. vid ibla og adra
. Skylda. hagsmunaabila, auk
Umhverfisradherra kynn. fyrir
stadfestir ad fenginni hiutadeigandi
tillégu Skipulagsst. sveitarstjornum.
Sveitarstjornir. Misjafnt. Hafa oft | Svaedisskipulag. Samvinnunefndir Skipulags- og Almenn akvaedi sbl. Bindandi.
verid svaedi med sveitarfél. annast gerd, byggingarldg. um kynningu og
1-3 pus. ibaum. sveitarstjornir afgreida. L . samrad vid ibua og
Hofudborgar- o Heimild til sveitar- adra hagsmunaadila.
svaedid po med Umbhverfisradherra félaga ad vinna slikt
180 pus. ibua. stadfestir ad fenginni skipulag.
tilldgu Skipulagsst.
Sveitarfélaga 105 sveitarstjornir. Ad medaltalium | Adalskipulag. Sveitarstjornir annast Skipulags- og Almenn akvaedi sbl. Bindandi.
2.800. (Mikill gerd og afgreidslu. byggingarldg. um kynn. og samrad
mismunur & o, vid ibla og adra
steersta og Umhverfisradherra Skylda. hagsmunaadila, auk
minnsta. stadfestir ad fenginni kynn. f. adliggj.
Annarsv. tillégu Skipulagsst. sveitarfél.
Reykjavik med o . o . ) . . .
112 pUs ibla, Deiliskipulag. Sveitarstjornir annast Skipulags- og Almenn akvaedi sbl. Bindandi.
hinsvegar >70 gerd og afgreidslu. byggingarlog. um Kynningu og
svfél. med < ) ) samrad vid ibla og
I Skipulagsstofnun yfirfer Skylda par sem adra hagsmunaadila
1.000 ibua). form og efni. framkvaemdir eru gsmunaacya.
fyrirhugadar.

Heimildir: (Nordurlandarad 2003, Samband islenskra sveitarfélaga 2003, Skipulags- og byggingarlég 1997)
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Vidauki 4 Noregur

Skipulagsyfirvold Skipulagstaeki
Stjornsyslu- og Skipulagsyfirvald ibuafjoldi Tegund skipulagsazetlana Abyrgd a gerd og Grundvollur Kynning og samrad Anrif
skipulagsstig afgreioslu skipulags skipulagsaatlana skipulags-
aztlana
Lands Umhverfis- 4,5 milljonir. Stefnumid um landsskipulag Umhverfisradherra ber Skipulags- og Almenn akvaedi sbl. um Bindandi.
) raduneyti (rikspolitiske retningslinjer). abyrgd a gero. byggingarlég (sbl.). kynningu og samrad vid ibua
(landsveedi | (miljpverndepartem Konungur stadfestir. Valfrjalst. og adra hagsmunaadila.
324 pus km®) entet).
Landsskipulagsakvardanir Umhverfisradherra ber Skipulags- og Almenn akv. sbl. um kynn. og | Bindandi.
(rikspolitiske bestemmelser). abyrgd a gerd. byggingarldg. samrad vid ibua og hagsm.-
. ., adila auk dkveeda um samrad
Konungur stadfestir. Valfrjalst. vid vidkom. fylki og sveitarst].
og kynn. i vibkom. sveitarfél.
Skipulagsstefna rikisins Umbhverfisradherra hefur | Ekki fyrirmaeli i Umbhverfisraduneyti hefur haft | Leidbein.
(Stortings melding om annast gerd. Lagt fram & | 16gum. samrad viod raduneyti
regional planlegging og pingi af rikisstjérn. sveitarfél. og byggdamala.
arealpolitikk).
Skyrsla um stefnu rikisins Umbhverfisraduneyti Ekki fyrirmeeli Umbhverfisraduneyti hefur haft | Samantekt
gagnvart skipulagsgerd fylkja | vinnur ad og gefur Gt. I6gum. samrad vid onnur raduneyti. fyrirliggjandi
og svfél. (rundskriv om stefnu.
nasjonale mal og interesser i
fylkes- og kommuneplanl.).
Sveedis 19 fylki (fylker). Ad medaltali um Sveaedisskipulag (fylkesplan). Fylkisstjérn ber abyrgd @ | Skipulags- og Almenn akvaedi sbl. um kynn. | Bindandi.
230 pus. gerd og afgreidslu. byggingarldg. 0og samrad vio ibla og adra
[ hagsmunaadila auk sérstakra
Staodfest af rikinu. Skylda akvaeda um kynn. f. fylle'
manni og hlut. svfél. og stofn.
Sveitarfélaga 435 sveitarstjornir Ad medaltalium | Adalskipulag (kommuneplan). | Sveitarstjorn ber abyrgd | Skipulags- og Almenn akvaedi sbl. um kynn. | Bindandi.
(kommuner). 9 pas. (mikill a gerd og afgreidslu. byggingarldg. 0g samrad viod ibua og adra
mismunur & Hao stadfest. umhv.- hagsmunaadila auk sérstakra
steersta og radherra ef agrein. um Skylda. &kvaeda um kynn. f. fylki og
minnsta). efni milli svfél.og adliggj. hlutadeig. stofn.
svfél., fylkis eda rikis.
Deiliskipulag Sveitarstjorn ber abyrgd | Skipulags- og Almenn akvaedi sbl. um kynn. Bindandi.

(reguleringsplan). i sbl. er
einnig gert rad fyrir nanara
deiliskipulagi i tilteknum

tilvikum (bebyggelsesplan).

4 gerd og afgreidslu.
Had stadfest. umhv.-
radherra ef &grein. um
efni milli svfél.og adliggj.
svfél., fylkis eda rikis.

byggingarlég. Unnid
skv. akvordun i
adalskipulagi og par
sem verul. framkv.
eru fyrirhugadar.

0g samrad vid ibua og adra
hagsmunaadila auk sérstakra
akvaeda um kynn. f. almenn.,
fylki og hlutadeig. stofn.

Heimildir: Béhme 2002, Ménnesland og Naustdalslid 2000, Nordurlandarad 2003, Plan- og bygningslov 1985.
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Vidauki 5 Svipjod

Skipulagsyfirvold Skipulagstaeki
Stjornsyslu- og Skipulagsyfirvald ibuafjoldi Tegund skipulagsazetlana Abyrgd a gerd og Grundvollur Kynning og samrad Anrif skipulags-
skipulagsstig afgreidslu skipulagsazetlana aeetlana
skipulagsaatlana
Lands Umhverfis- 8,9 milljénir. - - - - -
) raduneyti, Boverket
(landsveedi | (miijsministeriet,
450 pus km’) Boverket).
Sveedis Lénsping eda ADd medaltali 420 | Sveedisskipulag (regionplan). | Lénsping eda samtok Skipulags- og Samrad vid Leidbeinandi.
samtok pus. sveitarfélaga bera byggingarldg. sveedisstjorn, og
sveitarfélaga (lans abyrgd & gerd og - hlutadeig.
landsting, afgreidslu. Valfrialst. sveitarfélog og
kommunalférbund). kynning fyrir
almenningi.
Sveitarfélaga 288 sveitarstjornir Ad medaltalium | Adalskipulag (6versiktsplan). Sveitarstjorn ber abyrgd | Skipulags- og Samrad vid Leidbeinandi.
(kommuner). 30 pus. (mikill a gerd og afgreidslu. byggingarldg. sveedisstjorn,
mismunur & sveeldisskipulags-
steersta og Skylda. yfirvald og hlutadeig.
minnsta). sveitarféldg og
kynning fyrir
almenningi.
Deiliskipulag (detaljplan). Sveitarstjorn ber abyrgd | Skipulags- og Samrad vid Bindandi.
. a gerd og afgreidslu. byggingarlog. svaedisstjorn,
I seenskum skipulags- og k 989 YO9Ingares Iandmaelijngayfirvéld,
byggingarlégum er einnig gert Skylda vegna hiutadeig.
rad fyrir nanara deiliskipulagi byggingar- sveitarféldg, beina
i tilteknum tilvikum framkveemda i hagsmunaadila &
(omradesbestammelser, péttbyli og verulegra skipulagssvaedinu og
fastighetsplaner). framkvaemda. adra sem kunna ad
eiga hagsmuna ad
geeta og kynning fyrir
almenningi.

Heimildir: (Nordiska natverkets méte 2000, Nordurlandarad 2003, Plan- och bygglag 1987, (Schulman og B&hme 2000)
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