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Agrip

Landbanadarland mun vera steersti flokkur landnotkunar & islandi. Landbtnadur er hins
vegar afar fjdlbreytt atvinnugrein og ahrif einstakra undirgreina landbanadar & umhverfi og
samfélagslega og hagraena paetti mismikil.

A vettvangi skipulagsmala hefur verid kallad eftir skyrri stefnu yfirvalda vardandi
landbunadarmal, en i pessu verkefni er leitast vid ad greina pa stefnu Gt fra gildandi I6gum
og reglugerdum sem fjalla um landbunadarland.

Sveitarstjérnir og skipulagsyfirvéld hafa pad hlutverk ad sja til pess ad landnotkun i landinu
sé i samraemi vid markmid rikisins um sjalfbaera préun. Til pess ad haegt sé ad nélgast pad
markmid eru umhverfisahrif mismunandi landnotkunar metin vid skipulagsgerd. Til ad
audvelda sveitarstjérnum og skipulagsyfirvéldum pad mat er lagt til ad landbinadarland verdi
flokkad enn frekar, en nu er gert i skipulagsasetlunum sveitarfélaga.

petta verkefni er unnid med styrk Ur rannsokna- og préunarsj6di Skipulagsstofnunar og eru
stofnuninni feerdar bestu pakkir fyrir framlagio.



1 Inngangur

Umhverfi & Island er métad af nattirudflum en auk pess af mannvist og akvérdunum ibda
landsins um notkun pess. Hugmyndir um landnotkun eru hadar vidhorfum, pekkingu og
pérfum & hverjum tima auk pess sem gildandi 16g og reglur hafa par nokkur &hrif. bess
vegna parf ad endurskoda reglur, asetlanir og leidbeiningar um landnotkun reglulega.

Landio allt hefur verid skipulagsskylt fra arinu 1978, par med talid landbanadarland. Hins
vegar hefur landbunadarlandi ekki verid gerd itarleg skil i adalskipulagsasetlunum og pad
lengst af sett fram sem einn og éskiptur flokkur p6 svo ad mismunandi greinar landbunadar
geti haft afar 6lik ahrif & umhverfi og samfélagslega og hagreena paetti. Mead tilliti til pess
markmids skipulagslaga ad landnotkun sé skipulégd med sjalfbaera préun ad leidarljosi er
edlilegt ad pessi stori landnotkunarflokkur sé skodadur nanar og kannad hvort asteeda sé til
ad sundurgreina hann i fleiri en einn flokk pegar kemur ad gerd skipulags. Aherslan i pessu
verkefni er & landbunadarland i adalskipulagsasetlunum, en pad er vettvangur sveitarstjorna
og almennings til ad moéta syn og stefnu um landnotkun til framtidar.

| pessari skyrslu er fiallad um skraningu landbtnadarlands baedi almennt og med tilliti til
skipulags, en pekking a umfangi pess er grunnforsenda fyrir skipulagsgerd. Fjallad er um
stefnu yfirvalda hvad vardar landnotkun og skipulag eins og han birtist i l6gum og Utgefnum
sampykktum stefnuyfirlysingum. ba er sémuleidis fjallad um landbunadarstefnu eins og hun
kemur fram i [6gum og reglugerdum og greinargerdum landbunadaryfirvalda. Einnig er leitast
vid ad greina stjérnsyslu sem snyr ad skipulagi og landnotkun landbunadar ef pad maetti
skyra bodleidir og einfalda skipulag landnotkunarflokksins.

Ad lokum eru dregnar alyktanir og tillogur lagdar fram til umreedu um flokkun
landbunadarlands i skipulagi.



2 Um landbuUnadarland

Til ad heegt sé ad fjalla um landbunagd i skipulagi parf skilgreining & landbunadi og
undirgreinum hans ad vera skyr. | pessu efni & hid sama vid um landblnad og adrar
atvinnugreinar sem kerfjast landrymis. Enn fremur parf ad vera ljést hvert umfang
landbunadarlands er. Skilmerkileg flokkun & landbinadi og skraning landbunadarlands er
pvi naudsynleg undirstada markvissar skipulagsgerdar i dreifbylu landi.

2.1 Skilgreining a landbunadi i islenskum lI6gum

Samkveemt jardalégum merkir landbinadur “hvers konar vorslu, verndun, nytingu og reektun
bufjar, ferskvatnsdyra, lands og audlinda pess til atvinnu- og verdmeaetasképunar, matveelaframleidsiu
og pjonustu er tengist slikri starfsemi.” (Jardalég nr.81/2004).

| skipulagslégum og drégum ad skipulagsreglugerd er landblnadur ekki skilgreindur 68ruvisi
og pvi midad vid gildandi jardalég. | drégum ad frumvarpi til laga um breytingar & ymsum
[6gum sem varda jardir, dags. 28.mars, 2011 er hins vegar gert rad fyrir miklum breytingum
a skilgreiningu a landbunadi en par segir: ,Hugtaki® landbldnadur ordist svo: Landblnadur
merkir i l6gum pessum hverskonar framleidslu & blvdru eins og peer eru skilgreindar i I6gum um
framleidslu, verdlagningu og sélu a buvérum, nr. 99/1993, a j6rd eda 16gbyli“ (Sjavaratvegs- og
landbunadarraduneytid, 2011). Samkvaemt bavoruldgum eru bavorur: ,afurdir bafjar, par med
taldar afurdir nautgripa, saudfjar, hrossa, svina, alifugla og loddyra, afurdir nytjajurta og afurdir
hlunninda” (Blvérulég nr. 99/1993).

Verdi landbanadur endurskilgreindur i likingu vid pad sem tillagan fra 2011 gerir rad fyrir
myndi ferskvatnsdyraraektun og fiskeldi pvi ad likindum ekki lengur verda skilgreind sem
landbunadur.

Vinna stendur enn yfir vid endurskodun frumvarpsins og pvi ekki ljost ni (mai 2012) hver
endanleg skilgreining & landbunadi verdur né hveneer Alpingi faer malid til umfjollunar. Vio
tillogugerd um flokkun landbunadarlands verdur pvi ad mida vid hina vidu skilgreiningu
samkvaemt nugildandi jardalogum.

2.2 Skraning landbunadarlands

Nokkud erfitt er ad atta sig a umfangi landbunadarlands i innlendum heimildum en
samkvaemt alpj6dlegum skyrslum er ramur fimmtungur af landinu eda 22.810 km?
landbdanadarland (FAO, 20092, OECD, 2008). Samkveemt Evropsku landflokkuninni Corine
sem unnin er hér & landi af Landmaelingum islands er landbtnadarland hins vegar mun
minna. | Corine skyrslu Landmeaelinga kemur fram ad landbdnadarland, p.e. raektad land og
bithagar eru 2,4% af yfirbordi landsins eda 2.523 km 2 en graslendi, mélendi, mosi og Kjarr,
halfgréid land og myrar teljast ekki til landbanadarlands samkveemt Corine flokkuninni
(Kolbeinn Arnason og Ingvar Matthiasson, 2009).

| skyrslu fra sjavaratvegs-og landbunadarraduneytinu um spurningar og svor um landbinasd i
tengslum vid adildarumsokn Islands ad Evrépusambandinu kemur gléggt fram ad afmoérkun

! Samhljéda skilgreining er & landbtnadi i btdarlogum nr.80/2004.

% Til landbtnadarlands skv. skraningu FAO teljast baedi raektud 16nd, raektanlegt land og
beitarhagar. Upplysingar FAO eru fengar fra opinberum adilum & islandi sja:
http://faostat.fao.org/DesktopDefault.aspx?PagelD=377&lang=en#ancor



http://faostat.fao.org/DesktopDefault.aspx?PageID=377&lang=en#ancor

landbunadarlands er ekki skyr & islandi (Sjavaratvegs- og landbunadarraduneytid, 2010).
Pessar upplysingar benda til pess ad Urbota sé porf & skrdningu og varla haegt ad framfylgja
lagaskyldu um skipulag landbunadarlands ef afmdrkun pess er mjog a reiki. Treysta verdur
pvi ad baedi landeigendur og yfirvold sjai sér hag i pvi ad afmorkun jarda og l6gbyla sé skyr
0g ad bradur bugur verdi unnin & pessu astandi.

2.2.1 Alpjodleg skraning og flokkun landbunadarlands

Upplysingum um landbunadarland er safnad a alpjédlegum vettvangi af Matveela-og
landbunadarstofnun Sameinudu pjédanna (FAO). Gagnagrunni peirra um landbanadarland
er eetlad ad gefa hugmynd um astand lands og matveelaframleidslu, veentanlega sem grunn
fyrir deetlanagerd. island tekur edlilega patt i pessum gagnagrunni, en pegar flokkun
landbunadarlands & islandi er skodud er edlilegt ad bera hana saman vid flokkun og
skraningu lands i nagrannaléndum. ba kemur i ljés ad landbinadarland & islandi er einungis
greint i tvennt, pad er raektad land (arable land and permanent crops) annarsvegar og
Gthaga og beitiland (permanent meadows and pastures) hinsvegar. Onnur Nordurldnd flokka
landbunadland sitt hins vegar einnig i prennt mea tilliti til lifreennar framleidslu; lifraent
landbunadarland alls, landbinadarland sem er vottad lifraent og loks pad land sem verid er
ad breyta i lifreent, en FAO 6skar eftir slikum upplysingum?®. bad er i samreemi vid skodanir
sem settar eru fram af sérfreedingum Sameinudu pjédanna um ad hverfa purfi fra
paulreektun, pauleldi og péttbeerum buskap til landbunadar i anda sjalfbeerrar préunar ef
tryggja eigi faeduoryggi til framtidar (FAO, 2011). | pessu samhengi er rétt ad minnast
sampykktar Alpingis a pingsalyktunartilldgu pann 20.mars sl. sem medal annars segir ad
stjornvold skuli mota framkvaemdaaaetlun um eflingu lifreennar framleidslu & islandi, med pad
ad markmidi ad lifreent vottadar vorur verdi 15% af landbunadarframleidslu & islandi arid
2020 (Alpingi, 2012).

Sameiginleg landbunadarstefna Evrépubandalagsins (CAP) byggir a itarlegu skraningarkerfi
og upplysingum um landbunadarland. Innan sameiginlegar rannséknarstédvar
Evrépubandalagsins Joint Research Centre er sérstdk deild Monitoring Agricultural
Research Unit sem sérheefir sig i skraningu og véktun landbinadarlands.* Skraningin er
unnin med adstod fijarkdnnunarteekni og pannig haegt ad fylgjast med hvernig reektad
landbunadarland er nytt baedi vardandi landsteerd og uppskeru. bannig er haegt ad dkvarda
styrkgreidslur auk pess sem spar um uppskeru eru stoér hluti af vidfangsefni deildarinnar.
Skraning & reektudu landbunadarlandi er pannig ordin mjog préud innan Evrépu.

2.2.2 Skraning og flokkun landbunadarlands & islandi

Gagnagrunnurinn Nytjaland var sameiginlegt verkefni Landbunadarhaskola islands,
Landgraedslu rikisins, Beendasamtaka Islands og Landbunadarraduneytisins. Tilgangur
verkefnisins var medal annars ad mynda itarlegan gagnagrunn um yfirbord lands, pannig ad
audveldara veeri ad leidbeina landeigendum um sjalfbaera nytingu landsins og geedastyringu
& henni i takt vid krofur samtimans. Pa voru landamerki einnig skrad i gagnagrunninn an
bess p6 ad pau hefdu par lagalega tilvisun. [ grein eftir starfsmenn verkefnisins fra 2004,
kemur fram ad nyrri og ndkvaemari gervitunglamyndir muni enn frekar baeta upplysingagildi
Nytjalands (www.nytjaland.is, Fanney O. Gisladéttir og Sigmar Methsalemsson, 2004). bvi
midur virdist sem aframhaldandi préun & Nytjalandi hafi ekki verid eins og vonir stodu til. Arid
2006 ték Fasteignamat rikisins vid gagnagrunninum, vidhaldi og &byrgd og heitir hann nu

® Sja, gagnagrunn FAO, FAOSTAT: http://faostat.fao.org/site/377/default.aspx#ancor
* Sja, vefsidu MARS: http://ies.jrc.ec.europa.eu/the-institute/units/monitoring-agricultural-
resources-unit.htmi



Jardagrunnur. Hann mun nu fyrst og fremst vera notadur til ad halda utan um stadsetningu
jarda & landsbyggdinni og til ad 4eetla umfang peirra (Tryggvi Mar Ingvarsson, 2006). bau
not eru ekki nema 0rlitid brot af peim sem upphaflegar aasetlanir stodu til um. P& munu ekki
vera nein &form hja bj6dskra um ad vidhalda yfirbordsflokkun landsins.® Vi eftirgrenslan hja
pj6dskra um steerd landbunadarlands, mead tilliti til fasteignaskraninga kom i ljés ad par sem
steerd jardar er 6pekkt, er fasteignamat byggt & mati & landgeedum og tekid mid af peim
sambeerilegu jordum par sem staerd er pekkt.®

Hér & landi er upplysingum safnad um nytingu og flatarmal landbanadarlands svo sem
tunraekt, kornraekt, skogreekt, greenfédurakra og gardlénd auk framleidslu
landbunadarafurda. par ad auki er upplysingum um lifreena framleidendur safnad
(Baendasamtok islands, 2010). Upplysingum um starfsleyfisskyldan landbtnad er haldi®
saman af Matvaelastofnun islands (MAST), sem veitir medal annars veitir starfsleyfi til
lifreennar landbunadarframleidslu (L6g um lifreena landbunadarframleidslu nr. 192/1994 ),
pannig ad upplysingar um lifreent landblnadarland settu ad vera adgengilegar hér & landi
eins og i nagrannaléndum.

Gunnupplysingar um gaedi lands og moguleikar pess til mismunandi nytingar og verndar eru
einnig mikilvaegar upplysingar fyrir aaetlanagerd. Gédar grunnupplysingar um vatnafar,
jardveg, landhalla og svo framvegis, eru mikilveegar pegar taka & dkvardanir um nytingu
bujarda’. Arid 2000 setti Landgreedslan af stad verkefnid ,Betra bu“, en pad félst i gerd
landnytingaraaetlana fyrir bdjardir (Gudrin Schmidt, 2003). bvi midur hefur verkefnid litid
verid i notkun undanfarin ar® en akjosanlegt veeri ef haegt veeri ad halda pvi afram.
Landnytingaraeetlanir unnar samkvaemt ,Betra bui“ veeru skyrt framlag landeigenda til
skipulagsaeetlana sveitarfélaga hvad vardar landbanadarland og um leid grunnur ad
samraedu milli yfirvalda og landeiganda um stefnumétun i landnotkun. Taekni i s6fnun
landupplysinga og stafraenni kortagerd fleygir stodugt fram sem eetti ad gera gero
landnotkunaraeetlana audveldari. Landupplysingagégnum um astand lands er safnad i
gagnagrunna hja Natturufreedistofnun islands um strjalgroid og groid land, hja Skograekt
riksins um skégraektarlond og hja Landgreedslu riksins um uppgraedslu I6nd (Skograekt
rikisins, 2012). bannig er upplysingaséfnun vardandi land 6flug og vel skilgreind, en
mikilvaegt er ad pessar upplysingar séu adgengilegar og nytanlegar fyrir asetlanagerd.

Unnar hafa verid greinargerdir um hvernig megi tryggja ad verndun landbunadarlands til
matvaelaframleidslu® og sérfraedingar hafa unnid minnsblad til Banadarpings um drég ad
skilgreiningu & akuryrkjulandi i skipulagi og hvernig fara baeri med akuryrkjuland i skipulagi
(Aslaug Helgadéttir et al., 2011).

> Skv. upplysingum { télvupdsti fra starfsmanni pjédskrar, dags. 27.feb.2012.

® Skv. upplysingum { télvupdsti fra starfsmanni pjédskrar, dags. 13.feb.2012.
Um jardveg sja, t.d. (Porsteinn Guomundsson, 2003).

® Skv. upplysingum i télvupésti fra umsjoénarmanni Betra bus, 1.n6v.2011

° Sja, (Arnér Snaebjérnsson et al., 2010)



3 Skipulag landnotkunar og ahrif a umhverfi

Skipulagsldg voru fyrst sett & islandi arid 1921 en pau nadu adeins til skipulags kaupttna og
sjavarporpa, par sem ibuar voru fleiri en 500. Ekki hefur pétt asteeda til setja 16g um skipulag
i dreifbyli enda naegilegt vidfangsefni ad koma skipulagi & i péttbyli vid innleidingu laganna.
Pessu viomidi var sidar breytt pannig ad skipulagsskyldan naedi til stada par sem byggju 200
ibhar eda fleiri. Skipulagslégin voru ekki endurnyjud i heild fyrr en med l6gum nr.19/1964 en
samkveemt peim nadi skipulagsskyldan til kaupstada, kauptina og porpa par sem bjuggu
100 ibaar eda fleiri. Ymsar breytingar voru gerdar sidar & pessum légum en pau
markverdustu arid 1978 pegar allt landid var gert skipulagsskylt. Skipulagslogin fra 1964
m.s.br. féllu ar gildi pegar skipulags-og byggingarlég nr. 73/1997 toku gildi i arsbyrjun 1998.

Tilgangur skipulagslaga var fyrst skyrt tiltekinn med setningu laga nr.73/1997, en par kemur
fram i 1.gr. ad markmid laganna sé ,ad préun byggdar og landnotkunar & landinu 6llu versi i
samraemi vio skipulagsaeetlanir sem hafi efnahagslegar, félagslegar og menningarlegar parfir
landsmanna, heilbrigdi peirra og 6ryggi ad leidarljési ad studla ad skynsamlegri og hagkveemri nytingu
lands og landgaeda, tryggja vardveislu nattdru og menningarverdmeeta og koma i veg fyrir
umbhverfisspjoll og ofnytingu, med sjalfbzera préun ad leidarljési“ (Skipulags-og byggingarlog
nr.73/1997). Med tilkomu pessara laga urdu byggingar a l6gbylum einnig skipulagsskyldar.
Nugildandi skipulagslog voru sett arid 2010, sja umfjéllum um pau hér sidar.

Hluti af skipulagsvinnu er ad velta upp ymsum kostum vardandi landnotkun, bera pa saman
og velja ad lokum pann sem fellur best ad syn, stefnu og markmidum peirra sem skipulagid
eiga og aetla ad fara eftir pvi. Samanburdur kosta fellst einnig i pvi ad bera saman ahrif
peirra & umhverfid og til pess ad tryggja ad pad sé gert voru sett I6g um umhverfismat
aeetlana ario 2006 (sja hér sidar). Allnokkru fyrr htfdu verid sett hér & landi fyrstu [6g um ad
meta ahrif umfangsmikilla framkvaemda a umhverfid 4dur en til sampykktar peirra keemi. Til
slikra framkvaemda teljast nokkrar greinar landbunadar, sé midad vid flokkun jardalaga. Hér
a eftir verour fjallad um pad sem snertir landbUnadarland i skipulagslégum, [6gum um
umhverfismat daetlana og mat & umhverfisahrifum framkveemda og um landbunadarland i
skipulagi baedi & islandi og i 68rum I6ndum.

3.1 Skipulagslog nr.123/2010 m.s.br.

Nugildandi skipulagslog téku gildi 1.jantar 2011. Markmid laganna eru hlidstaed fyrri I6gum
eda medal annars:

»a. ad proun byggdar og landnotkunar a landinu 6llu verdi i samreemi vid skipulagsaaetlanir par
sem efnahagslegar, félagslegarog menningarlegar parfir landsmanna, heilbrigdi peirra og 6ryggi er
haft ad leidarljosi,

b. ad studla ad skynsamlegri og hagkveemri nytingu lands og landgaeda, tryggja vernd landslags,
nattiru og menningarverdmaeta og koma i veg fyrir umhverfisspjoll og ofnytingu, med sjalfbaera préun
ao leidarljosi,

c. aod tryggja réttaroryggi i medferd skipulagsmala pannig ad réttur einstaklinga og légadila verdi
ekki fyrir bord borinnpott hagur heildarinnar sé haféur ad leidarljosi,

d. ad tryggja ad samrad sé haft vid almenning vid gerd skipulagsaeaetlana pannig ad honum sé
gefid teekifeeri til adhafa ahrif & akvordun stjérnvalda vid gerd slikra daetlana...“ (Skipulagslog
nr.123/2010)

Léggjafinn eetlast par med greinilega afram til pess ad allar akvardanir um landnotkun séu
vandlega yfirvegadar, komid sé i veg fyrir ofnytingu og sjalfbaer préun sé hofd ad leidarljési.

Helstu breytingar vardandi skipulag landbunadarlands med tilkomu laga nr.123/2010 eru ad
na verdur skipulag midhalendisins hluti af landsskipulagsstefnu en pad var adur dkvedio i
sérstoku sveedisskipulagi. Pa ber i landsskipulagsstefnu ad taka saman yfirlit yfir helstu



aeetlanir a landsvisu sem vardar landnotkun og skipulagsgerd sveitarfélaga. betta yfirlit skal
medal annars lagt til grundvallar stefnumétunar um skipulagsmal (Reglugerd um
landsskipulagsstefnu nr.1001/2011) og gera verdur rad fyrir ad stefna i landbanadarmalum
sé mikilveegur hluti af landsskipulagsstefnu.

3.1.1 Skipulagsreglugerd nr. (400/1998) og drog 2011

I skipulagsreglugerd nr. 400/1998 eru landbunadarsveedi skilgreind sem pau svaedi sem
tilheyra 16gbylum eda jérdum og nytt eru til landbUnadar sbr. jardaldg (Skipulagsreglugerd nr.
400/1998).

I drégum ad skipulagsreglugerd sem kynnt voru & vefsidu umhverfisraduneytis haustid 2011
er landnotkunarflokkurinn ,landbinadarsvaedi“ skilgreindur nokkud prengra en i gildandi
jardaldgum eda sem sveedi fyrir landblinad og mannvirki honum tengd ,med aherslu &
bufénad, matveela- og fédurframleidsiu® (Drég ad skipulagsreglugerd, 2011). Tveir adrir
landnotkunarflokkar i drégum ad greinargerd geta talist til landblnadarlands, samkvaemt
skilgreiningu jardalaga. Annar pessara flokka er ,skogreektar- og landgraedslusveedi sem
eru sveedi fyrir skograekt og landgreedslu, svo sem nytjaskograekt, fjéInytjaskograekt
landbdtaskograekt, skjolbelti, landgraedsluskograekt, skipulagda landgraedslu og adra
uppgraedslu. Flestar pessar greinar skogreektar geta fallid undir landbanad og liklegt ad paer
séu stundadar & landbunadarlandi. Hinn flokkurinn er ,6byggd sveedi“ en pad eru pau svaedi
par sem hvorki er gert rad fyrir busetu né atvinnustarfsemi, svo sem halendi, heidar og
afréttir, ad mestu an mannvirkja annarra en peirra sem pjéna Utivist, afréttarnotum,
oryggismalum og fjarskiptum (Drég ad skipulagsreglugerd, 2011). | pessum flokki eru pvi
sveedi sem tilheyra lanbunadarframleidslu eda sumarbeitarlond bufjar.

i drégunum er sidan fjallad sérstaklega um landbunadarland vid gerd deiliskipulags og
adalskipulags (sja nanar i kéflum um landbunadarland i skipulagi hér & eftir).

3.2 L6g um umhverfismat aeetlana nr. 105/2006 m.s.br.

Markmid laga um umhverfismat aaetlana er medal annars ad studla ad sjalfbaerri préun og
draga ar neikveedum umhverfisahrifum, med pvi ad meta umhverfisahrif tiltekinna aeetlana
sem liklegt er ad hafi i for med sér veruleg &hrif & umhverfid (L6g um umhverfismat deetlana
nr.105/2006).

Login na til adalskipulagsaeetlana sveitarfélaga, par med talid landbunadarlands innan
viokomandi sveitarfélags. Einnig gilda |6gin hvad vardar landgreaedsluaaetiun og
landshlutabundin skégreektarverkefni.

Skilgreining & landbunadi er nu vidfem og ljést ad umhverfisahrif hans eru mjog misjofn. pvi
er 6sanngjarnt ad setja hann allan undir einn hatt i adalskipulagséesetlunum pegar kemur ad
pvi ad meta umhverfisahrif aetlana. Log og reglugerdir um mat & umhverfisahrifum
framkveemda gefa visbendingu hvada tegundum landbunadar ber sérstaklega ad gefa gaum
vid umhverfismat aeetlana.

3.3 L6g um mat & umhverfisahrifum nr.106/2000 m.s.br.

L6g um mat & umhverfisdhrifum eru medal annnars sett til ad ad tryggja ad adur en leyfi er
veitt fyrir framkveemd, sem kann ad hafa i for med sér umtalsverd umhverfisahrif, hafi farid
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fram mat & umhverfisdhrifum framkveemdarinnar. beim er einnig setlad ad draga eins og
kostur er, Ur neikveedum umhverfisdhrifum framkveemdar.

Logunum fylgja vidaukar par sem tilgreinar eru paer framkveemdir 16gin eiga vid. | peim fyrri
eru taldar upp peer framkveemdir sem avallt eru hadar l6gunum en i hinum seinni eru taldar
upp peer framkveemdir sem eru hadar mati pegar peer geta haft i for med sér umtalsverd
umhverfisahrif vegna umfangs, edlis eda stadsetningar. Eftirtaldar framkvaemdir i
landbunadargreinum eru taldar upp i 1.vidauka:
Stoovar par sem fram fer pauleldi alifugla og svina med: i. 85.000 staedi fyrir kjuklinga eda
60.000 fyrir haenur, ii. 3.000 steedi fyrir alisvin (yfir 30 kg) eda fleiri eda iii. 900 steedi fyrir gyltur
eda fleiri. (L6g um mat & umhverfisahrifum nr.106/2000)

| 2. vidauka er sérstakur kafli um landbinad, skogreekt og fiskeldi sem kunna ad hafa i for
med sér umtalsverd umhverfisahrif, pegar pessar framkveemdir eru fyrirhugadar ber ad
tilkynna paer til Skipulagsstofnunar sem metur hvort 16gin skuli gilda um peer. bessar
landbunadartengdu framkveemdir eru:
»a. Framkveemdir til endurskipulagningar a landareignum i dreifbyli sem taka til steerra landsveedis
en 20 ha.
b. Framkveemdir til ad leggja 6raektad land eda litt snortid sveedi undir paulnytinn landblnad.
c¢. Vatnsstjérnunarframkveemdir vegna landbunadar, par med taldar &veitu- og
framraesluframkveemdir, & 10 ha svaedi eda steerra eda & verndarsvaedum.
d. Nyraektun skdga & 200 ha sveedi eda steerra eda a verndarsvaedum og rudningur &
néattirulegum skogi.
e. Uppgraedsla lands a verndarsveedum.
f. Stodvar par sem fram fer pauleldi alifugla og svina me?:
i. 40.000 steedi fyrir kjuklinga eda heenur,
ii. 2.000 steedi fyrir alisvin (yfir 30 kg) eda fleiri eda
iii. 750 staedi fyrir gyltur eda fleiri.
Stodvar par sem fram fer pauleldi bafjar & verndarsveedum.
g. bauleldi & fiski par sem arsframleidsla er 200 tonn eda meiri og fraveita til sjavar eda par sem
arsframleidsla er 20 tonn eda meiri og fraveita i ferskvatn® (L6g um mat & umhverfisadhrifum
nr.106/2000).

Vidauki 1, sem fjallar um framkveemdir sem gera verdur rad fyrir ad hafi veruleg
umhverfisahrif, telur adeins eina tegund landbinadar en pad er pauleldi af akvedinni steerd.
Af pvi ma draga pa alyktun ad su tegund landbunadar hafi nokkra Gtviraett sérstédu pegar
fiallad er um landbunad i skipulagsasetlunum og i umhverfismati skipulagsaeetlana. I 2.
vidauka eru taldar upp mun fleiri greinar landbanadar og er pad mat hverju sinni hvort liklegt
er ad paer hafi veruleg umhverfisahrif, en pad fer eftir adsteedum og viomidunum sem taldar
eru upp i 3. vidauka med lbgunum og listinn pvi ekki 6tviraedur.

3.4 Landbunadarland i skipulagi & islandi

Einar markverdustu breytingar & skipulagslégum & islandi voru gerdar arid 1978 pegar allt
landio var gert skipulagsskylt en undanpegnar voru pé byggingar a légbylum; ,Oll sveitarfélog
eru skipulagsskyld. Allar byggingar ofanjardar og nedan og dnnur mannvirki, sem ahrif hafa & atlit
umhverfisins, adrar en byggingar & 16gbylum, skulu byggd i samraemi vid 4dur gerdan
skipulagsuppdratt, sem sampykktur hefur verid af hlutadeigandi sveitarstjérn og skipulagsstjorn
rikisins.” (Skipulagslog nr.19/1964 m.s.br.). | skipulagsreglugerd sem sett var 1985 (fyrsta
heildsteeda skipulagsreglugerdin sem sett var eftir ad landid vard allt skipulagsskylt 1978)
segir m.a. i kafla um sveedisskipulag grein 2.3.4.5 um landbunadarsvaedi ,A uppdreetti ber ad
audkenna sérstaklega svaedi eetlud til landbunadar, skégraektar, uppgraedslu o.fl. ... Fiskeldisstddvar,
alifuglabu, loddyrabu, grodrarstddvar, grédurhisabyli, pjonustubyli og 6nnur sérhaefd bu ma reisa a
svaedum sem aetlud eru til landbunadar eda par sem skipulag akvedur, sbr. p6 akveedi
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heilbrigdisreglugerdar.“ (Skipulagsreglugerd nr.318/1985). Samhlj6da akveedi eru i grein
3.3.4.6 sem fjallar um landbunadarsveedi i adalskipulagi. | vidauka B med reglugerdinni um
notkun lita og takna & skipulagsuppdrattum, er einn litur gefinn upp fyrir landbanadarland, en
i inngangi vidaukans segir ,Auk litar er hvert sveedi, par sem asteeda er til nanari skyringa, merkt
med bokstaf sem skyrir landnotkun og télustaf sem visar til skyringa & korti og/eda greinargerd®
(Skipulagsreglugerd nr.318/1985), pannig voru gefnar leidbeiningar um hvernig maetti
audkenna undirflokka landbinadar eda annarra tilgreindra landnotkunarflokka.
Skipulagsreglugerdin frd 1985 féll ur gildi pegar reglugerd nr.400/1998 var stadfest, en su
reglugerd gildir par til ny hefur verid hlotio stadfestingu. Visad er til hennar hér a eftir i koflum
um skipulag.

3.4.1 Landbunadarland i landsskipulagsstefnu

| landsskipulagsstefnu eru &aetlanir opinberra adila um samgéngur, byggdamal,
nattaruvernd, orkunytingu og adra malaflokka sem varda landnotkun sampaettar og er
stefnan han Gtfaerd mead tilliti til skipulags landnotkunar med sjalfbaera préun ad leidarljosi
(Skipulagslog nr.123/2010).

Landsskipulagsstefna parf ekki ad taka til allra ofangreindra patta, heldur er pad val yfirvalda
hverju sinni hver skuli vera ahersluatridi landsskipulagsstefnunnar ef fra eru talin
skipulagsmal midhalendisins. Atla verdur p6 ad svo umfangsmikill malaflokkur sem
landbuanadur skipi stéran sess i landnotkunarstefnu.

I landsskipulagsstefnu skal taka saman yfirlit yfir stefnu stjornvalda i malaflokkum sem varda
landnotkun og i reglugerd um landsskipulag er landbunadarstefna talin upp sem deemi um
slika stefnu (Reglugerd um landsskipulagsstefnu nr.1001/2011).

Fyrsta landsskipulagsstefna fyrir island 2013-2024 er nG i undirblningi og eru ahersluatridi
hennar, skipulag midhalendisins, blusetumynstur og dreifing byggdar og skipulag & haf- og
strandsveedum (Umbhverfisraduneytid, 2011). Oll pessi atridi snerta vissulega
landbunadarland p6 pad sé ekki ahersluatridi i petta sinn.

3.4.2 Landbunadarland i adalskipulagsasetlunum

Adalskipulag hefur verid kjarninn i islenska skipulagskerfinu & undanférnum aratugum. Med
tilkomu laga nr. 123/2010 breyttust aherslur pannig ad par sem svaedisskipulag er i gildi er
pad rétthaerra en adalskipulag. Einnig skulu adalskipulagsaeetlanir vera i samraemi vid
landsskipulagsstefnu. brétt fyrir pessar breytingar er adalskipulag enn sterkt stjérnteeki
sveitarfélaga. Ekki er skylda ad vinna sveedisskipulag nema & héfudborgarsveedinu og
landsskipulagsstefna naer einungis til afmarkadra patta, pannig ad enn ma lita & adalskipulag
sem kjarnan i islenska skipulagskerfinu.

Samkveemt I6gunum ber sveitarstjorn ad vinna adalskipulag og setja par fram stefnu um
préun byggdar i sveitarfélaginu vardandi landnotkun, byggd, pjénustukerfi og umhverfismal
og skal stefnan jafnframt byggja & markmidum laganna. | légunum er einnig tekid
sérstaklega fram ad landgraedslu og skogreektaraeetlanir séu i samraemi vid gildandi
skipulagsaaetlanir (Skipulagslég nr.123/2010).

| skipulagsreglugerd nr. 400/1998 segir ad i adalskipulagi skuli gera grein fyrir helstu
einkennum landbunadarsveeda og pess burekstrar sem par er stundadur og er fyrirhugad ad
stunda. Gera skal sérstaklega grein fyrir reektudum sveedum, uppgraedslusveedum og
skograektarsveedum innan landbunadarsvaeda. Ekki hefur verid gerd athugun & pvi hversu
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vel pessum akvaedum reglugerdarinnar hefur verid fylgt eftir, pad er, hversu vel
landbunadarsvaedi hafa verid greind med tilliti til bdrekstrar i adalskipulagsasetlunum.

[ fyrirliggjandi drégum ad skipulagsreglugerd er gert rad fyrir ad landbunadarland verid
flokkad allnokkud nanar en gert hefur verid, en i kafla um vidéfangsefni og efnistok
adalskipulags segir ad setja skuli stefnu medal annars um:

Llandbunadarsveedi, marka skal stefnu um landbinadarsvaedi, p.e. um birekstur sem par er
stundadur og fyrirhugad er ad stunda og tengd mannvirki. Gera skal grein fyrir raektudu og reektanlegu
landi med hlidsjon af markmidum jardalaga, einkum landi sem hentar vel til akuryrkju. Gera skal
greinarmun & svaedum sem atlud eru fyrir matveela- og fédurframleidslu og sveedum fyrir skdgraekt
og landgreedslu,

...fyrirkomulag byggdar i dreifbyli, svo sem hvar eda vid hvada adsteedur stadsetja ma fristundahus,
ibudarhus eda atvinnustarfsemi 4n tengsla vid burekstur & jéroum. Gera skal grein fyrir umfangi
mannvirkja og 6drum forsendum.

...skipulagsskyldar framkveemdir sem ekki falla undir I6g um mat & umhverfisahrifum og ekki er talin
porf a ad afmarka a sérstaka landnotkun fyrir, svo sem smavirkjun & landbinadarsveaedi, litlar
spennistddvar, minni hattar vegamannvirki, fjarskiptamdéstur og vindmyllur. Gera parf grein fyrir hvar
eda vid hvada adsteedur slik mannvirkjagerd er heimil eda 6heimil og skilmalum fyrir frekari
skipulagsgero

...fyrirkomulag skogreektar, nytjaskéga, landgraedslu og endurheimta votlendis, p.m.t. stadsetningu
sveeda og onnur fyrirhugud mannvirkjagerd & sveedunum.. . (Drég ad skipulagsreglugerd, 2011)

I leidbeiningum Skipulagsstofnunar um gerd adalskipulags eru tekin deemi um hvernig
adalskipulag getur studlad ad peim markmidum sem sveitarfélog setja sér i umhverfismalum
og skilgreind eru i Stadardagskra 21. [ leidbeiningarritinu er tekid eftirfarandi daemi: Markmid
sett fram i Stadardagskra 21: ,ad studla beri ad sjalfbaerum landbunadi og pa deemi tekin
um fjdgur atridi hvernig haegt sé ad studla ad pvi med adalskipulagsakvaedum: ,Afmarka
verndarsvaedi 4 landblnadarsveedum eda i nagrenni peirra; setja reglur um raektun &
verndarsveedum og/eda vidkvaeemu landi eda i nagrenni pess; setja reglur um takmarkanir &
reektun og framkveemdum & landbdnadarsveedum, p.m.t. framraeslu; vidhalda gédum
landbunadarsvaedum* (Matthildur Kr. EImarsdottir og Asdis HIokk Theodorsdattir, 2003).
Pessar leidbeiningar eru visbending um ad heppilegra sé ad flokka land nanar nidur en na er
gert i adalskipulagsasetlunum og ad takmarkanir & akvedna starfsemi geti verid
naudsynlegar.

| adalskipulagsaesetlunum sveitarfélaga er nokkud misjafnt hversu reekilega gerd er grein fyrir
fyrirhugudum buskap. P6 eru deemi Ur nyrri adalskipulagsaeetlunum um ad talid er
akjosanlegt ad landnytingaraeetlanir séu gerdar fyrir bajardir og visad til verkefnis
Landgreedslunnar Betra b(.*

Afmorkun landbdnadarlands i adalskipulagsaaetlunum ber nokkurn keim af pvi ad markviss
skraning pess hefur ekki verid sem skildi. Pannig er landbunadarland til deemis afmarkad i
adalskipulagi Fljétsdalshérads sem ,allt land undir 300 metra haed yfir sj6, nema inn til dala par
sem morkin né heerra eftir pvi sem buskaparhefd gefur tilefni til. “ (Flj6tsdalshérad , 2009) en i
Hvalfjardarsveit er ,Allt land innan marka sveitarfélagsins sem ekki er skilgreint til annarra nota [er]
skilgreint sem landbinadarland” (Hvalfjardarsveit, 2010).

Auk umfjéllunar um landbanadarland er algengt ad i adalskipulagsésetlunum
dreifbylissveitarfélaga sé fjallad um heimildir til ad reisa fleiri en eitt ibudarhus a
landbunadarlandi bujarda. Pannig er deemi um ad heimilt sé ad allt ad fimm ibudarhus standi
a hverju logbyli (Kjésarhreppur, 2007) og annad deemi er um ad heimilt sé ad allt ad fjogur
ibudarhus og prju fristundahus standi & landbunadarlandi 16gbylis (Hvalfjardarsveit, 2010).

10 Sja t.a.m. Adalskipulag Hvalfjardarsveitar
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I skyslu nefndar um landnotkun og athugun & notkun og vardveislu reektanlegs lands, kemur
fram ad ekki sé asteeda til ad breyta I6gum til ad tryggja ad godu reektarlandi sé haldid i
landbdnadarnotum, en hins vegar leggur nefndin aherslu ,ad gerd skipulags hja
sveitarfélogunum verdi styrkt til ad taka betur a skipulagi landnotkunar, pannig ad o6likum porfum sé
maett“ (Arndr Snaebjornsson et al., 2010). Pannig er itrekud su abyrgd sem sveitarféltég hafa vid
gerd skipulags, en eins og sja ma hér ad ofan hefur umfjéllun um landbuinadarland i
adalskipulagsaaetlunum verid verido ymsum haetti.

3.4.3 Landbunadarland i deiliskipulagsaaetlunum

Framkveemdir & bujordum verda ad vera i samraemi vid adalskipulag. I gildandi
skipulagsreglugerd er fyrst og fremst fjallad um byggingarframkvaemdir hvad vardar
deiliskipulagsaeetlanir a bujéréum og visad til heilbrigdisregina eftir pvi sem vid 4. bar segir
ad i deiliskipulagi landbunadarsvaeda skuli gera grein fyrir byggingarreitum fyrir ibudar- og
atvinnuhusnaedi, vatnsveitu, fraveitu, byggingarmagni, adkomu og 6dru hlidstaedu.

I drégum ad skipulagsreglugerd er fjallad itarlegar um deiliskipulag & landbunadarlandi og
par seqir: ,Gera skal grein fyrir og setja skilmala um mannvirki og tegund af landbUnadarstarfsemi &
bajérdum. begar um pauleldi er ad reeda skal gera grein fyrir asetludum fjélda dyra og leggja mat &
Opaegindi svo sem vegna havada eda lyktar, adur en afstada er tekin til stadsetningar gripahusa,
framleidslubygginga eda forgun Urgangs. Geeta skal pess ad ekki berist mengun fra starfsemi i ar,
votn eda vatnsbdl eda valdi nagrénnum 6paegindum. bar sem gert er rad fyrir grédurhisum skal lagt
mat & hvort lysing verdi til 6paeginda fyrir adliggjandi byggd. Sja einnig gr. 5.4 um umhverfismat. Vid
stadsetningu mannvirkja sem eru 6had buarekstri viskomandi jardar, s.s. atvinnustarfsemi, ibldarhlsa
eda fristundahusa, skal pess geett ad notkun peirra takmarki ekki pa landbinadarstarfssemi sem fyrir
er. Jafnframt skal 16gd ahersla & ad samnyta vegakerfi og ad yfirbragd byggdarinnar verdi heildstaett.
(Drog ao skipulagsreglugerd, 2011).

3.5 Landbunadarland i skipulagi i nokkrum 6drum I6ndum

Hér & eftir verdur fjallad um skipulagsmal mea tilliti til landbanadar i nokkrum I6ndum, austan
hafs og vestan.

i dénsku landbunadarldgunum (m.s.br.) er fjallad um skipulagséaaetlanir og l6gd ahersla & ad
hagsmunir landbunadar séu tryggdir i skipulagsaaetlunum og ad rddherra landbunadar
(matveela, landbanadar og sjavarutvegs) geti sett reglur um umfjéllun og greiningu
landblnadar i skipulagsferlinum (Folketinget, 2010). | dénsku skipulagslégunum er einnig
fjallad um ad i adalskipulagsasetlunum sveitarfélaga skuli geeta pess ad ekki sé gengid a gott
landbuanadarland (Folketinget, 2009). Fyrrnefndum I6gum fylgja skyringar (circuleere) og i
peim er visad til annarra skuldbindinga um landnotkun sem pjédin hafi skuldbundid sig til
vardandi alpjédlegar umhverfissampykktir svo sem um liffreedilega fjidlbreytni, og geta haft
ahrif & landnotkun og skipulag.

Ekki er i donskum skipulagslogum eda reglugerdum fjallad sérstaklega um undirflokka
landbunadarlands. I yfirliti um hagsmuni danska rikisins vardandi adalskipulég kemur fram
ad til standi ad breyta skipulagsldgum pannig ad i adalskipulagsaaetlunum verdi gerd gein
fyrir hvar heimilt er ad koma fyrir lifgas-orkuverum og sémuleidis hvar stérum bdum skuli
fundinn stadur til ad koma i veg fyrir hagsmunaarekstra og 6paegindi fyrir nAgranna
(Miljgministeriet, Naturstyrelsen, 2011).

Vorid 2012 kom sidan Ut hja Naturstyrelsen og NaturErhvervstyrelsen leidbeiningarrit til
sveitarfélaga um heildsteeda asetlanagerd i landbunadi. Ritid fjallar um hvernig haegt sé ad
beita peim verkfserum stjornsyslan bydur uppa til ad vinna ad skipulagi landbtadar
(Miljgministeriet Naturstyrelsen, 2012). Med lagasetningu i Danmorku 2011, ber nG ad gera
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sérstaklega grein fyrir stérum btium (500 dyreenheder) i adalskipulagsasetlunum
(Miljgministeriet Naturstyrelsen, 2011 ii).

pa hafa skipulagsyfirvold i Danmorku l4atid vinna og gefid Ut radleggingar til sveitarfélaga um
skipulag og stjérnsyslu vardandi vistfreedilega peetti i dreifbylisskipulagi enda bera
sveitarfélog abyrgd a ad tillit sé tekid til vistkerfa vid skipulag (Verje, 2007).

Af ofansbgdu ma sja ad aukin umfjéllun er i donskum skipulagsasetlunum um
pauleldisbuskap, enda oft erfitt ad samraema slikan baskap annarri dreifbylislandnotkun eins
og lifreenum buskap, Utivist og fristundabygga.

Nugildandi norsk skipulags-og byggingarlég eru fra 2008 og i kafla um adalskipulag segir
medal annars ad i adalskipulagi skuli neegilegt land tekid fra til landbunadar, grundvallad &
pérfum bylisins og adstaeedum. Pa segir ad i skipulagsasetluninni skuli setja markmid um
landbunadarsveedi, &samt 6byggdum/nattdrulegum sveedum, Utivistarsveedum og
hreindyrasveedum, annad hvort sameiginlega eda sitt i hvoru lagi. A slikum svaeedum er haegt
ad gera rad fyrir og afmarka; jardreekt, skégraekt, hreindyraraekt, nattdruvernd,
landgraedslu/vernd, sérsteett landslag, verndun menningarlandslags eda arfleifdar,
fristundasvaedi, baejarhlad (seteromrade), og dreifbylisbyggd, fristundabyggd eda
pjénustustarfsemi sem heimil er & landbunadar-, nattirulegum- og Gtivistarsvaedum.
(Stortinget, 2008).

I vidauka vid norsku skipulagsreglugerdina er gerd grein fyrir merkingum & kortum og
landnotkunarflokkum og er flokkunin i samraemi vid pad sem l6gin gera rao fyrir sbr. hér ad
ofan. Landbunadarland er flokkad i niu undirflokka sem skulu vera i samraemi vid parfir
buskaparins, nattlrulegar adstaedur og audlindir & stadnum. Flokkarnir eru; almennur
landbunadur, jaroraekt, skégraekt, baejarhlad, grédurhisaraekt, loddyraraekt, nattaruleg
sveedi, Utivistarsveedi og hreindyrasvaedi (Forskrift om kart, stedfestet informasjon,
arealformal og kommunalt planregister).

Landbunadarland er pannig flokkad mun nanar nidur i norsku skipulagsreglugerdinni en
tiokast hefur hér & landi auk pess sem ahersla er 16gd & ad tekid skuli tillit til nattarulegra
audlinda a bujoroum.

Verndun landblnadarlands i Evropu & sér vida lagastod og sérstakar aeetlanir eru einnig
vida i gangi til ad halda i fjélskyldu buskap og sporna vid stérum verksmidjubylum par sem
hin fyrrnefndu eru talin hluti af menningu og hefébundnu landslagi rikja (Alterman, 1997).
Endurskodun a sameiginlegri landbunadarstefnu Evropusambandins (CAP) & undanférnum
arum og misserum hefur ad stérum hluta gengié ut & ,greenkun” stefnunnar. I pvi fellst aukin
ahersla & sjalfbeera préun i landbunadi, pad er dhersla a umhverfislega og félagslega peetti
auk hinna hagreenu (European Commission, 2010). | stefnunni felst medal annars aukin
ahersla & studning vid vistveenan landbuinad og smaerri framleidendur.

i Bandarikjunum & verndun landbunadarlands sér aratuga hefd. Alrikislog eru i gildi sem
segja fyrir um ad rikid skuli med adgerdum sinum, geeta pess ad ekki sé gengid a
landbunadarland (Farmland Protection Policy Act). Ymsar adferdir hafa verid reyndar til ad
draga Ur agangi a god landbunadarsvaedi, svo sem med beinum styrkjum og skattaivilnunum
og skilyroum i skipulagsasetlunum sem ganga mislangt eftir rikjum og syslum.

Arid 1999 gaf bandariska skipulagsfreedifélagid Gt stefnu félagsins vardandi verndun
landbunadarlandi, en stefnan er aetlud til leidbeiningar 6llum peim sem koma ad
skipulagsmalum. Til grundvallar stefnunni liggur meda annars flokkun
Nattaruverndarstofnunar Bandarikjanna (Natural Resources Conservation Service)' &
arvals landbanadarlandi. | stefnunni er 16gd ahersla & ad nota pau teeki sem skipulag bydur
upp a til ad vernda arvals landbanadarland, eins og ad setja péttbylisstodum skyr vaxtarmork
og nota skipulagsskilmala til ad koma i veg fyrir ad gott landbinadarland sé tekid undir adra

1 5ja nanar & vefsidu NRCS:
http://www.nrcs.usda.gov/wps/portal/nrcs/detail/national/technical/nra/dma/?&cid=nrcs143 013752
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notkun. P4 er 16gd ahersla & abyrga umhverfisstjornun i landbinadi, svo sem varnir gegn
uppblaestri og grunnvatnsvernd. P& er bent & mikilvaegi pess ad vidhalda verslunar- og
pjonustukjérnum i landbUnadarhérudum og stydja pannig hagraent umhverfi landbanadar
(American Planning Assiciation, 1999). Utfeersla & stefnu eins og pessari birtist sidan i
skipulagsreglugeroum og skilmalum (zoning ordinance) fyrir einstakar syslur.

Sifellt verid ad leita leida til ad halda i smeerri fjdlskyldubyli og pauleldisbGum eru settar
strangar reglur og peim akvardadir sérstakir stadir i skiplagi. Fjdlmargar sveitarstjornir i
Nordour Ameriku setja nu skilyréi um hamarkssteerd pauleldisbla i skipulagsaeetlunum sinum
(Daniels & Daniels, 2003). Auk beinna skilméla i skipulagsésetlunum svo sem um verndun
vatnsgaeda og skilyrda um mengunarvarnardeetlanir verksmidjubta (Concentrated Animal
Feeding Operation (CAFQ)) eru styrktarsjédir (land trusts) nyttir til uppkaupa a landi sem sétt
er i til verksmidjubuskapar og pad sidan selt aftur med kvédum sem koma i veg fyrir
verksmidjubuskap, beendum sem kjoésa ad stunda hefdbundinn fjélskyldu buskap (Daniels T.
, 2009).

Ekki eru i gildi alrikisskipulagslég i Bandarikjunum og skipulagsloég pvi misjofn eftir rikjum og
skilmélar misjafnir eftir syslum. En eins og bent hefur verid & hér ad ofan er ymsum
adferdum beitt til ad koma stefnu um vernd landbunadarlands i framkveemd. Vidhorf til
pauleldis og verksmidjubuUskapar eru misjofn eftir svaedum en vida er um pau fjallad i
skipulagsaaetlunum og grein gerd fyrir pvi hvort pau séu heimil og pa hversu stér pau mega
vera og hvar stadsett.

3.6 Samantekt

Skipulag landnotkunar er stjérnteeki yfirvalda og almennings til ad hafa ahrif &
framtidarnotkun lands. Skilningur a mikilvaegi pess hefur aukist hér a landi & undangengum
aratugum i samraemi vid aukna medvitund um umhverfismal. Fjélbreytni i landnotkun
landbunadarlands hefur somuleidis aukist mikid a undanférnum aratugum og illmégulegt ad
meta umhverfisahrif af 6llum undirgreinum landblinadar sem eina heild. Misjafnt er hversu
nakvaemlega landbinadur er sundurgreindur i skipulagsaaetlunum i 66rum I6ndum, en pé er
umfangsmikill pauleldisbuskapur vida tilgreindur sérstaklega.
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4 LandbuUnadarstefna

Landbunadarstefna & islandi er byggd & tveimur grundvallar lagabalkum, buvérulégum
nr.99/1993 og bunadarlégum nr 70/1998. | pessum légum eru sett fram markmid i
landbtnadarstefnu islands (Sjavaratvegs- og landblnadarraduneytid, 2010). Sja nanari
umfjllun um pessi l6g hér a eftir. Eins og adur getur er landbunadur skilgreindur i
jardalégum og er su skilgreining afar vio en adra er ekki ad finna i [6gum. bvi verdur ad gera
verdur rad fyrir ad heildsteed stefna um landbinad midi pvi vid fyrrnefnda skilgreiningu.

| reedu sjavaratvegs- og landbunadarradherra & banadarpingi 2012, méa lesa paer aherslur
sem lagdar eru i landbunadi af rikisstjorn og par kemur medal annars petta fram: ,mikilveegt
[er] ad pjdadin eigi sér langtima stefnu i malaflokknum og hana er ni timabaert ad raeeda og mota, i ljési
nylidinnar reynslu og med framtidarhagsmuni og moguleika okkar ad leidarljosi. Hér eru & margan hatt
kjoradstaedur til sjalfbeerrar og framseaekinnar préunar a svié matvaelaframleidslu og matvaelaidnadar*

Radherrann fjallar einnig um feréapjénustu og landbinad og segir m.a.:. ,islensk
ferdapjonusta og landbunadurinn eru hluti af einni heild. Einnig med petta i huga, auk alls hins, tel ég
mikilvaegt ad fijdlskyldubid haldi sinum sessi sem grunneining landblnadarins og sveitanna.“ Ad
lokum segir radherra um framtidarsyn i landbunadi: ,Landblnadurinn & ad préast i satt vid
umhverfid og a grundvelli vidhorfa um sjalfbaera préun pannig ad vistveenir buskaparhaettir, gédur
adbunadur bafjar og gaedi verdi avallt i ondvegi.“ (Steingrimur J. Sigfasson, 2012)

Fj6lmorg 16g og reglugerdir taka til landblnadarstarfsemi en hér & eftir eru talin upp pau
helstu sem taka til notkunar landbunadarlands og snerta pannig skipulag pess

4.1 Jardalog nr. 81/2004 m.s.br.

Markmid jardalaga er medal annars ad ,studla ad skipulegri nytingu lands i samraemi vié
landkosti, fjdlpaett hlutverk landbanadar og hagsmuni sveitarfélaga og ibua peirra, svo og ad tryggja
svo sem kostur er ad land sem vel er fallid til bivéruframleidslu verdi vardveitt til slikra nota®
(Jardalog nr.81/2004).

[ jardalégum er land i landbuinadarnotum skilgreint sem pad land sem vid gildistoku laganna
(1.juli 2004) er nytt eda nytanlegt til landbunadar, ,par med taldir afréttir, almenningar,
pjodlendur, eydijardir, landspildur og 160ir, ma ekki taka til annarra nota, nema heimild sé til sliks i
logum, sbr. p6 6. og 7. gr.“ (Jardalog nr.81/2004). bessi skilgreining er nanast eins vid og
skilgreining & landbunadi i sému Iégum (sja kafla 2.1). Sé midad pessar viou skilgreiningar i
skipulagsvinnu er haett vid ad landnotkunarflokkurinn verdi afar stér og innan hans rdmist
starfsemi, sem aeskilegt er ad greina ad, med tillitit til umhverfislegra, félagslegra og
hagraenna ahrifa peirra.

Til pess ad heegt sé ad fylgja Ibgunum nakvaemlega eftir er jafnframt mikilveegt ad vita hvada
land var nytt til landbanadar arid 2004, og hvada land var pa nytanlegt til landbunadar.

Samkveemt jardalégum ber skipulagsyfirvoldum og landbunadaryfirvéldum ad hafa samstarf
pegar kemur ad landnotkunarbreytingu & landi sem er i landbinadarnotum en radherra
verdur ad sampykkja slikar breytingar samkvaemt 6. og 7. grein laganna.

Fjallad hefur verio 4geetlega um framfylgd pessarra lagagreina og samspil jardalaga og
skipulagslaga og nidurstadan su ad litid er um ad landbanadarradherra synji umsoknum um
lausn lands ur landbunadarnotum (Atli Mar Ingolfsson, 2007) og ljost virdist ad jardalég duga
ekki til ad tryggja vardveislu & godu raektunarlandi (Arnér Sneebjornsson et al., 2010).


http://www.althingi.is/dba-bin/unds.pl?txti=/wwwtext/html/lagasofn/140a/2004081.html&leito=landbúnað/0landbúnaða/0landbúnaðanna/0landbúnaðar/0landbúnaðarins/0landbúnaði/0landbúnaðina/0landbúnaðinn/0landbúnaðinum/0landbúnaðir/0landbúnaðirnir/0landbúnaður/0landbúnaðurinn/0landbúnuðum/0landbúnuðunum#word8
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G60 skraning a landbunadarlandi og geedum pess, hlytur ad vera forsenda pess ad heegt sé
ao fylgja ldgunum vel eftir en enn skortir & svo sé p6 gagnagrunnurinn Nytaland hafi vakid
vonir um ad af sliku yroi.

4.2 Buvorulég nr. 99/1993 m.s.br.

Megintilgangur buvérulaga nr. 99/1993 er af hagreenum toga og pau taka til hagkveemni i
framleidslu, s6lu og frambodi blvara auk pess sem fjallad er um kjér baenda, en sem fyrr
getur mynda l6gin A&samt bunadarlogum landbunadarstefnu hér a landi. Til framfylgdar
stefnunni semur rikisstjornin sidan um vid Baendasamtok islands um studning og
framleidslustyringu i saudfjar-, mjélkur- og gardyrkjubuskap sem hefur augljéslega ahrif a
landnotkun.

Stefnan kemur enn skyrar i ljés i samningsmarkmidum en samningar eru endurskodadir og
endunyjadir reglulega. Markmid samningsins um saudfjarbiskap eru pau einu sem taka til
landnotkunarpétta en par segir ad pau séu medal annars: ,ad saudfjarreekt sé stundud i
samraemi vid umhverfisvernd, landkosti og sjalfbaera landnytingu“ (Bvoruldg nr. 99/1993). | lbgum
er sidan fjallad um geedastyrda saudfjarframleidslu sem gefur framleidanda rétt & sérstokum
greidslum. ,Gaedastyrd saudfjarframleidsla skal m.a. na til landnota, adblnadar og umhverfis,
saudfjarskyrsluhalds, jardraektar, .... Framleidsluadferdir og framleidsluadsteedur skulu skjalfestar®
(Bavoruldg nr. 99/1993). Gaedastyring saudfjarframleidslu snyst pvi medal annars um
landnotkun. Stefna stjérnvalda er 6tvireed hvad hana vardar, enda fjarhagslegum hvétum er
beitt til ad studla ad sjélfbeerri landnytingu.

4.2.1 Reglugerd um geedastyrdoa saudfjarframleidsiu nr.10/2008.

I reglugerd um gaedastyrda saudfjarframleidslu er fjallad téluvert um landnotkun enda er hin
einn pattur i gaedamati framleidslunnar. i reglugerdinni merkir Jandnyting* nyting lands til
beitar og er fjallad um hana i sérstokum kafla. Framkveemd med gaedastyringunni er i
héndum Matveelastofnunar en auk hennar koma Baendasamtdkin ad henni. Landgraedslan
sér um mat 4 beitilandi og sé talin porf &, er unnin sérstok landnytingar- og landbdétadeetlun
fyrir beitilandid til allt ad 10 ara (Landgraedsla rikisins, ad.; Reglugerd um gaedastyrdoa
saudfjarframleidslu nr.10/2008). i reglugerdinni er enn fremur fjallad um landbétaéaetlanir
fyrir sameiginleg upprekstarlond og afrétti.

Arid 2009 stundudu um 54% saudfjarbeenda geedastyrda framleidslu (Neytendabladid,
2010), en na stunda ram 60% allra skradra saudfjareigenda geedastyrda framleidslu*?.
Endurskodun & gaedastyringunni mun vera a définni og samkveemt nylegu vidtali vid formann
Landsambands saudfjarbeenda ma gera rad fyrir hertum skilyroum er lata ad
umhverfismélum og landnytingu (Baendabladid, 2012). begar eru til deemi um ad einstok
sveitarfélog setji sér landbétadzetlanir samkveemt reglugerd um gaedastyringu,™ en slikar
aeetlanir geetu verid hluti af adalskipulagi sveitarfélaga og 6dlast pannig enn styrkari sess.

12 Skv. upplysingum fra MAST 1.juni, 2012.

'3 Daemi um landbétadaetiun skv. reglugerd um gaedastyrda saudfjarframleidsiu:
http://www.hrunamannahreppur.is/index.php?option=com_docman&task=cat_view&gid=38&Iimit=10&
limitstart=5&order=hits&dir=DESC&Itemid=124



18

4.2.2 Reglugerd um um vistveena landbunadarframleidslu nr. 504/1998 m.s.br.

Reglugerd um vistvaena landbunadarframleidslu er eins og reglugerd um geedastyrda
saudfjarframleidslu sett & grundvelli bavérulaganna. | henni segir medal annars ad vid
framleidslu vistveenna landbunadarafurda skuli pess geett ad bufeé ryri ekki landgaedi né
hamli edlilegri framvindu grédurs. Nokkud hefur verid deilt & eftirfylgni med pessari reglugerd
og nylega hefur komid skyrt fram ad porf sé a ad endurskoda gildi reglugerdarinnar og
merkingar & vérum samkvaemt henni (Fréttabladid, 2012).

4.3 Log um bufjarhald ofl. nr. 103/2002

Tilgangur laga um bufjarhald er ad tryggja gédan adbunad bufjar og er par fjallad medal
annars um um vorslu og eftirlit med bafé. [ 6.gr. laganna segir, ad sveitarstjorn eda
samliggjandi sveitarstjornum sé heimilt ad banna lausagdngu bufjar & 4kvednum sveedum
allt ario eda hluta ur pvi. Sé pad stefna sveitarstjérna ad banna lausagoéngu bufjar &
akvednum sveedum, setur pad landnotkun akvednar skordur og edlilegt ad pad sé tekio fram
i adalskipulagi. P& segir ennfremur i 8.grein laganna ad umradamanni lands er heimilt banna
lausagdngu bafjar um land viokomandi: ,Slik akvordun skal tilkynnt viskomandi
sveitarfélagi...Sveitarstjérn skal auglysa slika akvéroun i Stjornartidindum*® (L6g um bufjarhald o.fl. nr.
103/2002). Verdur ekki annad séd en pessar landnotkunarakvardanir geetu att mjog vel heima
i adalskipulagi.

Vid petta er pvi ad baeta ad i nugildiandi vegalégum er fjallad um lausagdngu bufjar og par
tekid fram ad Vegagerdinni sé heimilt ad ad taka patt i stofnkostnadi girdinga vid vegi ad pvi
gefnu ad viokomandi sveitarfélag banni lausagéngu & viskomandi sveedi og sama gildir um
viohald slikra girdinga (Vegaldg nr. 80/2007).

4.3.1 Reglugerd um vorslu bafjar nr. 59/2000

Reglugerd um vorslu bufjar var sett & grundvelli laga nr. 46/1991 sem var undanfari laga nr.
103/2002 en i reglugerdinni er fjallad um vorslu og lausagdngu bufjar.

i reglugerdinni er fjallad skyrt um hlutverk sveitarstjornar vardandi lausagéngu bufjar en par
segir: ,Sveitarstjorn dkvardar um lausagéngubann og vorsluskyldu bufjar i viskomandi sveitarfélagi,
baedi i heimaldndum og afréttum, par med talid i eignarléndum einstaklinga, sveitarstjorna og
opinberra adila, s.s. i landgreedslugirdingu, skogreektargirdingu og a vegsvaedi. ... ba er sveitarstjorn
rétt ad abyrgjast ad vorslulinum sé rétt lyst og hafa umsjon med framkvaemd vérslunnar samkvaemt
akvaedum reglugerdar pessarar” (Reglugerd um vorslu bufjar nr. 59/2000).

Lausaganga bufjar getur haft takmarkandi ahrif & landnotkun og bann vid henni sémuleidis
og pvi videigandi ad um hana sé fjallad i landbunadarkdéflum adalskipulagséeetlana.

4.4 Bunadarlog nr.70/1998 m.s.br.

Markmid bunadarlaga nr. 70/1998 er ad studla ad framférum i islenskri buvoruframleidsiu og
auka samkeppnishaefni greinarinnar (Bunadarltg nr.70/1998).

Samkvaemt l6gunum veitir riksissjoédur arlega framlog til jardaboéta og i peim kafla laganna
sem snyst um jardabaetur segir; ,Jardabeetur sem hér um raedir skulu mida ad pvi ad beeta
aostodu til biskapar a viokomandi bylum og studla med pvi ad framférum i landblnadi og auka
samkeppnishaefni hans. Paer skulu auk pess studla ad sjalfbeerri landnytingu og verndun vistkerfa,
taka mid af skuldbindingum Islendinga um vardveislu liffreedilegrar fjdlbreytni, markmidum pjédarinnar
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um verndun umhverfis og sjalfbeera préun og studla ad frampréun vistraenna og lifreenna
buskaparhatta.” (Bunadarldg nr.70/1998).

Hér kemur enn fram 6tviraedur vilji 16ggjafans til pess ad jardabaetur landblnadarlands taki
mid af sjalfbeerri préun. bau atridi sem talin eru upp i lagagreininni sem forsendur fyrir
rikisframlogum krefjast gédrar skipulagningar & viokomandi jord og langtimaskuldbindinga
sem vel eiga heima i skipulagsaaetlunum.

4.4.1 Reglugerd um bunadarmal nr. 322/1999

Reglugerd um bunadarmal nr. 322/1999 er sett i samraemi vid pann kafla bunadarlaga sem
snyst um jardabaetur, eda nanar um pad hvers konar jardabaetur beri ad styrkja. beer eru
medal annars: endurreektun vegna adlégunar ad lifreenum buskap, préunarverkefni i
kornreekt, beitarstjérnun og landnyting (samanber gaedastyrda saudfjarframleidsiu) og baett
algengi almennings ad landinu (Reglugerd um bunadarmal nr. 322/1999).

Allt eru petta atridi sem varda landnotkun, krefjast skipulagningar og gédar eftirfylgni og geta
verid hluti af stefnu sveitarstjérna um landnotkun landbUnadarlands.

4.5 Log um lifreena landbunadarframleidslu nr.162/1994 m.s.br.

L6g um lifreena landbunadarframleidslu voru sampykkt hér a landi 1994. Hvatinn ad setningu
peirra medal annars ad nagrannapjédir hoéfou pa pegar sampykkt sambeerileg lagaakvaedi.
L6gin eru ekki itarleg og gert rad fyrir ad pau séu utfeerd nanar i reglugerd, sbr.kafla 4.5.1
hér a eftir.

Hér a landi er einugis 1,2% af landbunadarlandi med lifreena vottun sem er umtalsvert leegra
en i flestum 16ndum Evropu (Nefnd Alpingis um eflingu greena hagkerfisins, 2011). Hér hefur
gildi lifraennar framleidslu hefur lika verid umdeilt** en engu ad sidur er nu stefnt ad aukinni
framleidslu a lifreenum landbanadarafurdum (Alpingi, 2012) likt og i nagrannaléndum, enda
hefur eftirspurn eftir slikum vérum aukist nokkud jafnt og pétt.

Full asteeda er til ad eetla ad sveitarstjornir hafi ahuga 4 ad méta sér stefnu um lifraena
framleidslu par sem slikt kann ad hafa ahrif hvernig peim gengur ad na settum markmidum
um sjélfbaera proun®®. P4 kann stefna um lifreena framleidslu einnig ad hafa arif & imynd og
umhverfismal sveitarfélagsins.

4.5.1 Reglugerd um lifreena framleidslu landbunadarafurda og merkingar
nr.74/2002 m.s.br.

i reglugerd um lifraenan landbinad nr. 74/2002, er fjallad um ymis skilyrdi sem
landbunadarframleidsla parf ad uppfylla til ad fullnaegja skilyrdum um lifraena vottun svo sem
um takmarkanir & lyfjanotkun og notkun & erfdabreyttum lifverum.

I reglugerdinni og vidaukum med henni, kemur medal annars fram ad lifreenir buskaparhaettir
eru rymisfrekir par sem buafé parf naegilegt rymi til ad geta hreyft sig og jafnframt ad geeta
parf pess ad hvorki hljotist af ofbeit eda jardvegseyding. Pa er mikilveegt ad heefilegt
landrymi sé til fyrir dreifingu hasdyradburdar pannig ad fordast megi neikveed umhverfisahrif.

4 5ja t.a.m. skrif i Baendabladinu 19.jantar 2012 og 2.febrdar 2012.
'° 5ja t.a.m. meginmarkmid i stefnu Sambands islenskra sveitarfélaga (Samband islenskra
sveitarfélaga, 2011).
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[ VIl.vidauka med reglugerdinni er birt tafla um hamarksfjélda bdfjar & a beitilandi, & ha
(Reglugerd um lifreena framleidslu landbunadarafurda og merkingar nr. 74/2002). Rétt er ad
geta pess ad hér & landi gilda einnig vottunarreglur Evrépusambandsins um lifreena
framleidslu eda European Organic Regulations (EC) No 834/2007,889/2008 og 1235/2008.°
Samkveemt reglugerd nr.74/2002 og fyrrnefndum reglum verdur lifreen afurd ad vera
framleidd &n pess ad notadar séu erfoabreyttar lifverur eda afurdir ar slikum lifverum. pessi
skilyroi geta pvi kallad & sérstaka adgeeslu vardandi notkun & erfédabreyttum lifverum i
hefdbundnum landbunadi, par sem efla & lifreenan landbunad.

Kjosi sveitarstjornir og landeigendur ad efla lifreenan landbinad a umraddasveedi sinu kann
pad ad gera kréfur til pess ad landnotkun i nagrenni lifreens buskapar hafi ekki i for med sér
mengun, hvorki hvad vardar loft, vatn eda jardveg. bess vegna kann ad vera aeskilegt ad
moéta stefnu um lifreenan baskap a sveitarfélagagrunni, eda i adalskipulagi, ekki sist med
tilliti til pess ad Alpingi hefur eins og fyrr getur, sampykkt eflingu lifreens landblinadar a
landinu (Alpingi, 2012).

4.6 LO6g um skograekt nr.3/1955 m.s.br.

Um skoégraekt gilda sérstdk 16g sem komin eru til ara sinna en pau eru ad stofni til fra 1955.
En auk peirra hafa sidar verid sett sérstok 16g um landshlutabundin skégraektarverkefni.
pegar skbgraektarldgin voru sett, 1955, var teepast litid & skdgraekt sem landbinad enda
sérstakri stofnun, Skdgraekt rikisins, gert ad vernda, frida og reekta skéga og skogarleifar,
sem

eru i landinu; greeda upp nyja skdéga, par sem henta pykir; leidbeina um medferd skéga og
kjarrs og annad pad, sem ad skograekt og skoggraedslu lytur (L6g um skbgraekt nr. 3/1955).
Med breytingu a légum arid 1984 beettist vid nyr kafli um reektun nytjaskdga a bajoroum. bar
kemur fram ad rikid styrki nytjaskégreekt, enda sé hun pattur i buskap baenda eda
jardeiganda. Sidan er fjallad nanar um skilyrdi kostnadarpatttoku og efndir. Skogreekt getur
pvi verid hluti af landbanadi en svo parf p6 ekki ad vera. Edlilegt er, ad par sem skbgraekt er
stundud & landbunadarlandi sem landbunadur, sé gerd grein fyrir pvi i skipulagi, enda hefur
svo verid lengi.

Rétt er ad minna & ad Skograekt rikisins hefur i samvinnu vid Skipulagsstofnun gefid ut
leidbeiningar'’ um skdgraekt i skipulagsésetlunum sveitarfélaga par sem medal annars er
fjallad um skogreekt & landbunadarlandi og hvada peetti purfi ad hafa i huga pegar
skograektarsveedi eru akvedin i skipulagi.

4.7 Lo6g um landshlutaverkefni i skogreekt nr. 95/2006

L6g um landshlutaverkefni i skograekt fjalla um fjarframldg rikisins til fjolnytjaskograektar
(nytjaskégreektar og landbotaskégraektar) og skjolbeltarsektunar. Légin hafa beina tilvisun til
landbdanadar, par sem hver sé er gerir samning um patttoku i verkefninu er nefndur
skogarbondi i 16gunum. LAgin segja einnig fyrir um asetlanagerd tengda skograekt en fyrir
hvert landshlutaverkefni skal gera landshlutadeetlun sem neer til 40 ara og skal hun taka mid
af skograektarlegum og hagraenum forsendum. Pegar samningar eru sidan gerair vio

'® 5ja Tun Vottunarstofa 2010. Reglur Tns um lifraena framleidslu og sjélfbaerar nattirunytjar og
IFOAM EU Group 2012: European Organic Regulations (EC) No 834/2007, 889/2008 and 1235/2008.
17 (Skégraekt rikisins og Skipulagsstofnun, 2008)
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skogarbaendur & grundvelli grundvelli gildandi landshlutaaeetlunar og skal samingurinn na til
ad minnsta kosti 40 ara (L6g um um landshlutaverkefni i skdgreekt nr. 95/2006).

Landshlutaverkefni i skograekt og skipulagsvinna samkveemt skipulagslégum eiga
augljoslega samleid. | badum er gert rad fyrir asetlangerd og i tilgangi og markmidum laga
95/2006 segir ad stefna skuli ad raektun skdga a ad minnsta kosti 5% af flatarmali lands
neda 400 m haedar yfir sjavarmali i hverju landshlutaverkefni. betta kallar & samhaefingu
sem & heima i landsskipulagsstefnu og sidan i adalskipulagsaaetlunum sveitarfélaga i
umfjéllun um landbdnadarland.

4.8 Lo6g um landgraedslu nr. 17/1965 m.s.br.

L6g um landgraedslu voru sett arid 1965 til ad koma i veg fyrir eydingu grédurs og jardvegs
og til ad greeda upp eydd og vangroin I6nd (Log um landgraedslu nr. 17/1965). Login fjalla
pvi um landnotkun a pvi landi sem ad storum hluta fellur undir landbdnadarland hér a landi
baedi & heimaléndum og & afréttum.

Fré arinu 1990 hefur Landgreedsla rikisins stadid fyrir verkefni sem kallast Beendur greeda
landid um uppgreedslu heimalanda. Verkefnio flest i uppgreedslu 4 litt eda 6grénu landi par
sem beitaralag er héflegt og byggir & samstarfi Landgraedslunnar og baenda®®. i
landgraedsluaaetlun fyrir &rin 2003 til 2014 kemur fram &hersla & péatttoku og frumkvaedi
heimamanna vid uppgraedslu. ba er jafnframt bent & ad par sem landgaedi aukast og
beitarstyring er virk eru likur & ad hagur framleidanda batni (Alpingi, 2002).

Skipulagsferill sveitarfélaga krefst virkrar patttoku hagsmunaadila og almennings og pvi aettu
landgraedsluaaetlanir og skilyrdi um landnotkun svo sem beit ad eiga vel heima i
adalskipualgsaeetlunum sveitarfélag.

4.9 Log um fiskeldi nr. 71/2008 m.s.br.

Markmid laga um fiskeldi er ad ,skapa skilyrdi til uppbyggingar fiskeldis og efla pannig atvinnulif og
byggd i landinu, studla ad abyrgu fiskeldi og tryggja verndun villtra nytjastofna. Skal i pvi skyni leitast
vid ad tryggja gaedi framleidslunnar, koma i veg fyrir hugsanleg spjoll & villtum nytjastofnum og lifriki
peirra og tryggja hagsmuni peirra sem nyta slika stofna® (L6g um fiskeldi nr. 71/2008 ). Login bera
pannig vott um stefnu stjérnvalda um ad efla skuli byggd i landinu en jafnframt ad standa
vord um lifriki landsins.

Reglugerd um fiskeldi nr. 401/2012 fjallar um rekstarleyfi, geedastjérnun og eftirlit med
fiskeldisstodvum. [ reglugerdinni kemur fram ad afla purfi umsagnar Skipulagsstofnunar
vardandi mat & umhverfisahrifum framkveemda og viokomandi sveitarstjérnar um rekstur
stodvarinnar (Reglugerd um fiskeldi nr. 401/2012). Ekki kemur fram hvort fiskeldi tilheyri
landbunadi eda eigi heima a landbunadarlandi.

4.10 Samantekt

Samkveemt upplysingum sjavarutvegs- og landbunadarraduneytis birtist landblinadarstefna i
bavorulbgum og bunadarlogum. bPegar pessi l6g, reglugerdir peim tengdar og 6nnur sem
fjalla um landbunadarland, eru skodud er ljést ad samraemdrar daetlanagerdar er porf.

'8 5ja nanar um verkefnid & vefsidu Landgraedslunnar:
http://land.is/index.php?option=com__content&view=article&id=60&ltemid=53&Ilang=is
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Skipulagsaaetlanir unnar til ad samraema 6likar parfir og pannig ad haegt sé ad vinna stefnu
um framtidarlandnotkun. Adalskipulagsaaetlanir virdast vera kjorinn vettvangur til ad vinna ad
aaetlunum um hinn stéra landnotkunarflokk landbunadarland. A peim vettvangi maetast
hagsmunaadilar svo sem landeigendur og almenningur og vidkomandi sveitarfélag. Til ad
gera pa vinnu enn markvissari er pé naudsynlegt ad flokka landbtnadarland nanar en na er
gert i skipulagsaaetlunum.



23

5 Nokkur 6nnur 16g og sampykktir sem hafa ahrif a landnotkun
landbdnadarlands

par sem landbunadur er vitt hugtak samkveemt skilgreiningu voru nokkur 16g, dnnur en pau
sem fjallad hefur verid um hér ad framan einnig skodud. bau taka medal annars til
landbunadarlands eda landbunadar og var kannad hvort i peim veeri ad finna stefnu um
landnotkun. Einnig er hér fjallad um stefnu yfirvalda hvad vardar sjalfbaera préun, en hun
felur i sér stefnu er snyr ad samspili nytingar umhverfisins og efnhagslegra og félagslegra
pétta.

5.1 L&6g um néttaruvernd nr.44/1999 m.s.br.

Markmid laga um néttaruvernd nr. 44/1999 eiga talsverda snertifleti vio markmid
skipulagslaga. Login byggja baedi & grundvelli sjalfbeerar préunar og skulu tryggja vernd
nattaru og koma i veg fyrir umhverfisspjoll.

i reglugerd nr. 322/1999 um bunadarmal kemur fram ad eitt af peim verkefnum sem geta
talist til rikisstyrkhaefra jardaboéta er beett adgengi almennings ad landinu og pad rimar vel vio
kafla lll. i nattaruverndarlogum sem fjallar um almannarétt og adgengi ad landi. betta er vert
ad hafa i huga pegar génguleidir og reidstigar eru akveonir i adskipulagsasetlunum
sveitarfélaga.

I V. kafla nattaruverndarlaganna er fjallad um landslagsvernd og kemur par fram ad leita
skuli umsagnar Umhverfisstofnunar og nattiruverndarnefnda vid gerd svaedis og
adalskipulagséeetlana og verulegar breytingar a peim. Sérstaklega er fjallad um raektun i
36.gr. par sem segir, ,Vid tinraekt, skograekt, uppgraedslu lands, skjélbeltagerd og adra raektun skall
pbess geett ad hin falli sem best ad heildarsvipmati lands og raski ekki nattdru- og menningarminjum®
(L6g um néttdruvernd nr. 44/1999).

37. grein nattiruverndarlaga fjallar um sérstaka vernd tiltekinna nattarufyrirbaera og skal
fordast ad raska peim eins og kostur er. bParna er medal annars att vié stdduvotn og tjarnir,
1.000 m? ad steerd eda staerri og myrar og floéa, 3 hektara ad steerd eda steerri. Pessi
votlendissveaedi eru ad likindum oft & landbunadarlandi og hugsanlega & sveedum sem talin
eru heppileg til jardraektar og jafnvel akuryrkju. Vio skipulag landbinadarlands er pvi
mikilvaegt ad geett sé ad pessum akvaedum natturuverndarlaga.

5.2 LoOg um hollustuheetti og mengunarvarnir nr. 7/1998 m.s.br.

Markmid laga um hollustuhaetti og mengunarvarnir nr. 7/1998 er, ,ad bua landsménnum
heilnaem lifsskilyrdi og vernda pau gildi sem felast i heilneemu og 6mengudu umhverfi“ (L6g um
hollustuheetti og mengunarvarnir nr. 7/1998).

I lbgum er ekki fjallad um landnotkun eda landblnad ad 6dru leyti en i fylgiskjali vid l6gin er
listi yfir atvinnustarfsemi sem faera skal svo kallad graent bokhald og er starfsleyfisskyld
vegna mengunarhzettu. | fylgiskjalinu er talin upp eftirfarin starfsemi sem telst til
landbUnadar: ,Stodvar par sem pauleldi alifugla eda svina fer fram me8 fleiri en: a) 40.000 staedi fyrir
alifugla, b) 2.000 staedi fyrir alisvin yfir 30 kg eda c) 750 steedi fyrir gyltur ... Eldi sjavar- og
ferskvatnslifvera par sem arsframleidsla er meiri en 200 tonn og fraveita til sjavar eda arsframleidsla
er meiri en 20 tonn og fraveita i ferskvatn.“ Login taka pvi til pauleldisbUskapar og fiskeldis par
sem heetta er talin & mengun umhverfis fra slikri starfsemi.
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5.2.1 Reglugerd um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem getur haft i for med sér
mengun nr. 785/1999 m.s.br.

Reglugerd nr. 785/1999, hefur medal annars pau markmid ad koma i veg fyrir og draga ar
mengun af vdldum atvinnurekstrar sem getur haft i for med sér mengun. Ekki er fjallad
sérstaklega um landbunad i reglugerdinni. Reglugeradinni fylgja fylgiskjol og vidaukar med
listum yfir starfemi sem hun neer til og jafnframt hveru itarlegt eftirlit med viokomandi
starfsemi purfi ad vera mead tilliti til mengunar (flokkar 1-5, par sem eftirlit er mest med flokki
1 en minnst med flokki 5%).

I fylgiskjolum med reglugerdinni, er listi yfir atvinurekstur sem heilbrigdisnefnd veitir
starfsleyfi og par er sér grein um bufjar og dyrahald sem tilheyrir eftirlitsflokkum 3-5. bessar
tegundir bufjarhalds eru: kaninuraekt, hestahald (f.5); loddyraraekt, alifuglaraekt < 40.000
steedi, svinareekt < 2.000 steedi alisvin eda 750 staedi fyrir gyltur (fl.3), fiskeldisstodvar, adrar
en peer sem eru tilgreindar i fylgiskjal 1 (fl.4), en par kemur fram ad, eldi sjavar- og
ferskvatnslifvera par sem arsframleidsla > 1000 tonn og fraveita er til sjavar, eda
arsframleidsla > 100 tonn og fraveita er i ferskvatn, og eldi sjavar- og ferskvatnslifvera par
sem arsfrl. > 200 tonn og fraveita til sjavar eda arsfrl. > 20 tonn og fraveita i ferskvatn, séu i
haerri eftirlitsflokkum (1.2 og 3).

I vidauka | er listi yfir atvinnustarfsemi sem fellur i haesta eftirlitsflokk (fl.1) og eina starfsemi
sem par er & lista og jafnframt telst til landbanadar eru stodvar par sem pauleldi alifugla eda
svina fer fram med fleiri en: 40.000 steedi fyrir alifugla, 2.000 staedi fyrir alisvin (yfir 30 kg),
eda 750 steedi fyrir gyltur (Reglugerd um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem getur haft i for
med sér mengun nr. 785/1999).

Rétt er ad geta einnig reglugerdar um mengunarvarnareftirlit nr. 786/1999 m.s.br. en
markmid hennar er medal annars ad tryggja ad mengunarvarnareftirlit sé skilvirkt. I peirri
reglugerd er visad til smustarfsemi og reglugerd 785/1999 fjallar um og getid er um hér ad
ofan, pa er starfsemin einnig metin til eftirlitsflokka & sama hatt.

5.3 L6g um verndar- og orkunytingaraaetlun nr.48/2011

Markmid laga um verndar og orkunytingaraeetlun er; ,ad tryggja ad nyting landsvaeda par sem er
ad finna virkjunarkosti byggist & langtimasjénarmidum og heildstseedu hagsmunamati par sem tekid er
tillit til verndargildis nattaru og menningarsodgulegra minja, hagkveemni og ardsemi 6likra nytingarkosta
og annarra gilda sem varda pj6darhag, svo og hagsmuna peirra sem nyta pessi sému gaedi, med
sjélfbeera préun aé leidarljési“ (Log um verndar-og orkunytingaraeetlun nr. 48/2011). Til ad
pessum markmidum sé néd leggja radherrrar fram verndar-og orkunytingaraeetlun a fjdgurra
ara fresti hid minnsta.

I 2. mgr. 3. gr. laganna segir ad i verndar-og orkunytingaraaetluninni s¢ fjallad um
virkjunarkosti sem megi nyti til orkuvinnslu og peim skipad i prja flokka; orkunytingarflokk,
bidflokk og verndarflokk.

P6 svo ad i verndar- og orkunytingardeetluninni sé fjallad pa kosti sem ma virkja, segir i 7.gr.
laganna ad asetlunin sé bindandi fyrir sveitarstjornir vid gerd skipulagsaaetlana en paer geta
b6 frestad peirri akvoroun um aratug og prja ar par ad auki ad gefnum akvednum skilyréum.
par sem virkjunarkostir eru & landbanadarlandi ber sveitarstjornum og landeigendum pvi ad
fara ad flokka landbunadarland samkveemt verndar- og orkunytingaraaetluninni.

9 spr. Reglugerd 786/1999 um mengunarvarnaeftirlit.
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5.4 Stefna yfirvalda um sjalfbeera préun

Opinber stefna yfirvalda i umhverfismalum hefur verid skyr og Obreytt i att til sjalfbaerrar
préunar, allt fra pvi ad rikisstjorn islands tok virkan patt i heimsradstefnu Sameinudu
pj6danna i Ri6 1992, 6h&d pvi hvada rikisstjorn hefur setid ad voldum. Umhverfisstefna
riksstjorna hvad petta vardar er birt i skyrslum umhverfisradherra hverju sinni og virdist pvi
vera pverpdlitisk samstada um ad stefna beri i att til sjalfbaerrar prounar (Alpingi, 1993;
Umhverfisrdduneytid, 2002; Umhverfisraduneytid , 2007; Umhverfisraduneytid, 2010).

Eitt af meginmarkmidum Samband islenskra sveitarfélaga er ad i verkefnum sveitarfélaga sé
fylgt eftir meginmarkmidum sjalfbaerrar prounar; ,p.e. félagslegu réttlaeti, Abyrgri fjarmalastjorn,
vardveislu lifvaenlegs umhverfis og nattdru landsins, ibdum til hagsbéta” (Samband islenskra
sveitarfélaga, 2011).

Eins og fram hefur komid hér ad ofan taka fjdlmorg 16g sem snerta landnotkun
landbunadarlands einnig fram ad umgengni um land skuli vera byggd & grundvelli sjalfbaerrar
préunar. Skipulag er stjérnteeki sem beita ma i pessa veru og meta verdur akvardanir um
landnotkun mea tilliti til pessarar stefnu yfirvalda.

5.5 Alpjédlegar sampykktir sem varda landnotkun landbunadar

island hefur gerst adili ad alpjodlegum og sveedisbundum samningum um umgengni lands
sem geta vardad landbdnad. Samningurinn um liffreedilega fjolbreytni hefur pad ad markmidi
ad ,Vernda liffraedilega fidlbreytni og ad studla ad sjalfbeerri nytingu lifandi nattiruaudlinda. Jafnframt
er pad markmid samningsins ad studla ad sanngjarnri skiptingu pess hagnadar sem hlyst af nytingu
erfdaaudlinda sem og adgangi ad peim og teekni til ad nyta peer.“ (Sameinudu pjédirnar, 1992). Hér &
landi ték samningurinn gildi 1995 og arid 2008 sampykkti rikisstjornin stefnumdérkun um
framkvaemd samningins par sem medal annars kemur fram ad efla skuli vinnu vid
endurheimt nattlrulegra vistkerfa sem spillst hafa vegna umsvifa mannsins og studla ad satt
milli sjonarmida verndunar og nytingar. Pa er ennfremur fjallad um mikilveegi verndar
islenskra bufjarstofna og plontuyrkja (Umhverfisraduneytid, 2008).

island er adili ad Evrépusamningi um vernd dyra i landblnadi sem gerdur var 1976 og hér &
landi tok hann gildi 1990. Honum er atlad ad vernda dyr i landbunadi, einkum ,storvirkum
nutimabuskap“ (Evropuradio, 1976). Vert er ad hyggja ad pessari sampykkt pegar
sveitarfélog motud sér stefnu um hvers konar landbunad pau vilja efla & sinu umréddasveedi.



26

6 Greining landbunadar med tilliti til skipulags

Hér a eftir verdur fjallad um landbinad med tilliti til skipulagséaeetlana. Sjénarhorn
rannsakandans i pessum kafla eins og 6drum er hvernig flokka megi landbinad nidur, med
tilliti til tilgangs skipulagséeetlana, en peim er aetlad ad segja fyrir um framtidarpréun
sveitarfélaga og landnotkun par sem markmid um sjalfbaera préun (yfirlyst stefna yfirvalda og
sveitarfélaga sl. 20 ar) er haft ad leidarljosi. Skipulagsgerd tekur tillit til umhverfislegara,
félagslegra og hagraenna patta og ad pvi parf ad huga vio flokkun landbuinadarlands.

6.1 Hefobundinn landbUnadur

Hefdbundinn landbinad ber oft & gbma i reedu og riti en pratt fyrir pad eru skilgreiningar a
hefébundnum landbunadi ekki audfundnar. Pad ma ef til vill réttlaeta med pvi ad hefd sé had
tima og pvi skilgreiningar a slikum landblinadi ekki audveldar. Hér er gengid Gt fra pvi ad
hefdbundinn landbdnadur sé sa landbunadur sem stundadur hefur verid a landinu lengst af &
20. 6ld og enn pann dag i dag, en pad er oft blandadur buskapur, sem stundadur er af
abuendum 4 jérdinni eda svokalladur filskyldu buskapur.?® Landbanadur sem proast hefur
til aukinnar vélvaedingar og sérhaefingar svo sem daemi eru um i pauleldi, flokkast pvi ekki
undir hefdbundin landblnad. Onnur tegund landblnadar sem stundum er stillt upp sem
andsteedu hefdbundins landbunadar er lifraeenn landbinadur, sem sannarlega getur verid
stundadur a hefédbundnum fjélskyldubylum, en lifreen framleidsla Iytur reglum élikum peim
sem gilda um annan buskap. Pvi ma baeta vid ofangreinda skilgreiningu a hefébundnum
landbunadi, ad pad sé sa landbunadur sem stundadur er a l6gbyli, sinnt af &blendum og
ekki telst til sérgreina eins og lifreens landbunadar eda pauleldis landblinadar. Hefdbundinn
landbunadur & islandi hefur verid landfrek bugrein par sem blasmala er beitt Gti, en stor hluti
landsins hefur verid nyttur fyrir beitarlond saudfjar og hrossa. Beit er ni hins vegar
takmaorkud & stérum hluta landsins og munar par mestu um halendid?.

6.2 Landbunadur sem er hadum légum um mat a umhverfisahrifum framkveemda

Ef midad er vid hina vidu skilgreiningu & landbunadi (sja kafla 2.1) eru stérar
pauleldisstédvar svina og alifugla einu greinar landbtnadar sem avallt eru hadar eru légum
um mat & umhverfisahrifum, eins og fram kemur i kafla 3.3. | 2.vidauka laga nr. 106/2000 eru
taldar upp peer framkvaemdir sem kunna ad hafa i fér med sér umtalsverd umhverfisahrif og
eru tilkynningarskyldar en metid i hverju tilviki fyrir sig hvort pger skuli hlyta mati &
umhverfisahrifum.

pessi stadreynd hlytur ad gefa stérum pauleldisstédvum nokkra sérstodu pegar litid er til
umhverfisihrifa landbinadar og pvi allnokkur visbending um ad naudsynlegt sé ad gera
sérstaklega grein fyrir peim i skipulagsaeetlunum sveitarfélaga.

20 5ja t.d. (Anna Gudrin Pérhallsdéttir og Sigurdur Gudjonsson, 2006) og (Umhverfisraduneytia,
2008}

2 Sja Sveedisskipulag miohalendisins, kort 22. Takmarkanir & beitarnotum vegna jarévegsrofs.
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6.3 Starfsleyfisskyldur landbunadur

Flestar tegundir landbUnadar eru starfsleyfisskyldar eda starfa undir eftirliti stofnana. Vottun
eftirlitsmanna er krafist med tilliti til hollustuhatta og dyravelferdar en einnig eru nokkrar
greinar starfsleyfiskyldar vegna mengunarheettu. bar med er ekki sagt ad allur annar
landbunadur en sa sem hadur eru mengunarheettureglugerd sé laus vid heettu & ad menga
umhverfid. Nefna méa ad i gildi er reglugerd um varnir gegn mengun af véldum aburdar® fra
landbunadi sem telja verdur hefdbundinn, en hann er pé ekki starfsleyfisskyldur vegna
mengunarhaettu.

pa er lifraenn landbunadur starfsleyfisskyldur vegna vottunar en til hans eru gerdar adrar
krofur en til hefébundins landblnadar og er talin asteeda til pess ad fjalla um hann
sérstaklega vegna alpjodlegrar flokkunar landblinadarlands sja hér fyrr.

6.3.1 Starfsleyfisskylda vegna mengunarhaettu

P& svo flestar greinar landbunadar séu starfsleyfisskyldar eru einungis faar peirra sem lata
stréngustu reglum samkvaemt l6gum um hollustuhaetti og mengunarvarnir og ber ad feera
greent békhald (sja kafla 5.2 og 5.2.1.) bessar greinar eru stérar pauleldisstovar svina og
alifugla og stérar eldisstévar a sjavar- eda ferskvatnslifverum. Fjallad verdur stuttlega um
pessar greinar hér a eftir.

6.3.1.1 bauleldi

Nokkud 16ng reynsla er komin & pauleldi bufjar a Vesturlondum. Hér a landi er petta hins
vegar tiltélulega ny grein landblnadar. | stuttu mali stefnir pauleldi bufjar ad hamérkun
afurda skepnunnar & sem skemmstum tima og til hagraedingar eru storir hdpar af skepnum
aldir a tiltélulega litlu sveedi, oftast einungis innan huss i storum byggingum. Tiltélulega faa
starfsmenn parf til ad annast slikan buskap sem sémuleidis er til hagraedingar og skilar sér i
verdlagningu afurdanna.

Umhverfisahrif af slikum buaskap eru hins vegar talin geta ordid umtalsverd, enda petta eina
tegund landbunadar sem aevinlega er had mati & umhverfisahrifum framkveemda (ad gefnum
akvednum steerdarmérkum). Ahrif stérra pauleldisbta & umhverfi, hagraena?®® og félagslega
peetti eru einnig vel pekkt (Halden & Schwab, 2008). Styttra er sidan ahrif lyfjanotkunar, sem
er 6hjakvaemileg i pauleldi, foru ad koma i lj6s** og hefur vakid ahyggjur neytenda vegna
hugsanlegra langtimaéhrifa & heilsufar félks.

Aform um pauleldisbuskap eettu ad koma fram i adalskipulagsasetlunum sveitarfélaga pannig
ao haegt sé ad meta umhverfisahrif pess samhlida adalskipulagsgerd par sem hugsanlega er

22 Sja t.a.m. Reglugerd nr.804/1999 um varnir gegn mengun vatns af véldum
kéfnunarefnissambanda fra landbinadi og 6drum atvinnurekstri.

8 Um hagraen ahrif verksmidjubta sja m.a. greinasafn & vefsidu Socially Responsible Agricultural
Project http://www.sraproject.org/factoryfarms/issues/economics/impact/

2 Sja t.a.m. ahrif lyfjanotkunar i pauleldi & lyfjapolnar bakteriur i umhverfi:
http://news.sciencemag.org/sciencenow/2012/01/organic-meat-not-free-of-drug-re.html?ref=hp og
Silbergeld et al. (2008) Industrial Food Animal Production, Antimicrobial Resistance, and Human
Health. Annual Review of Public Health, Vol.29., bls.151-169, og fréttir af fjdlénaemri bakteriutegund i
Danmorku: http://www.dr.dk/Nyheder/Indland/2012/03/10/233052.htm og
http://www.bbl.is/index.aspx?Groupld=39&Tabld=47&NewsltemID=6674&ModulesTabs|d=188



http://www.sraproject.org/factoryfarms/issues/economics/impact/
http://news.sciencemag.org/sciencenow/2012/01/organic-meat-not-free-of-drug-re.html?ref=hp
http://www.dr.dk/Nyheder/Indland/2012/03/10/233052.htm
http://www.bbl.is/index.aspx?GroupId=39&TabId=47&NewsItemID=6674&ModulesTabsId=188
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um umtalsverd umhverfisahrif ad reeda. Viokomandi skipulagsyfirvold geta pa metid hversu
vel fyrirhugadur pauleldisbuskapur samreemist stefnu um sjélfbaera préun.

6.3.1.2 Ferskvatnsfiskeldi

Samkvaemt skilgreiningu ndgildandi jardalaga a landbunadi telst eldi a ferskvatnsdyrum til
landbunadar og eru sdmuleidis teljast eldisfiskar til bufjar samkveemt banadarldgum nr.
70/1998.

Um fiskeldi gilda hins vegar einnig sérstok 16g og reglugerd par sem ahersla er 16go &
sérstakt eftirlit medal annars mead tilliti til hugsanlegra ahrifa a lifriki.

| adalskipulagsazsetlunum og deiliskipulagsaaetiunum, par sem gert er rad fyrir fiskeldi, er pad
stadsett a ionadarsveedum en ekki landbunadarsveedum, jafnvel fiskeldisstddvar sem eru
minni en svo ad peer purfi ad seeta mati & umhverfisahrifum framkvaeemda eda ad skila graenu
bokhaldi.

Steerri fiskeldisstodvar sem lGta jafn strongum reglum um eftirlit og steerri pauleldisstodvar
eru pannig stadsettar & idnadarsveedum. En samkveemt skipulagsreglugerd nr. 400/1998
eru slik svaedi aetlud fyrir umfangsmikila ionadarstarfsemi eda starfsemi sem er talin geta
haft mengun i for med sér, og jafnframt tekio fram ad ibudir séu eru ekki heimilar &
idnadarsvaedoum.

i drégum ad skipulagsreglugerd fra 2011 er idnadarsveedi skilgreint & hlidstsedan hatt.

Fiskeldi telst pvi teeplega til landbunadar i skilningi og framkveemd skipulagslaga og
reglugerdar. Gera verdur rad fyrir ad sveitarstjérnir haldi afram ad telja fiskeldi til
idnadarstarfsemi i skipulagsaeaetlunum sinum og verdur pvi ekki fjallad frekar um fiskeldi sem
hluta af landbunadarlandi hér.

6.4 Onnur nyting & landbunadarlandi

Eins og hin vida skilgreining & landbunadi gefur til kynna er notkun a landbanadarlandi afar
fiélbreytt og tekur til mun fleiri greina en raektunar bufjar og jardargroda. Hér & eftir verdur
flallad um nokkar atvinnugreinar sem geta verid hluti af landblnadi. Upptalning peirra er ekki
teemandi, heldur eru paer dregnar hér fram til ad varpa ljosi & hversu 6lik starfsemi flokkast til
landbunadar og landnotkunarporf peirra kann ad vera olik.

Ferdapjonusta

Ferdapjonusta baenda hefur aunnid sér sess medal ferdapjonustugreina a landinu enda verid
stundud um &rabil.®®> Hugmyndafraedin ad baki pjonustunni er medal annars st ad gestir geti
fengid ad njota gistingar & landbUnadarsvaedi og pvi ekki asteeda til ad gera rad fyrir
seérstokum undirflokki i landnotkun vardandi ferdapjonustu. Hins vegar kann ad vera ad
hagsmunir ferdapjonustubaenda fari ekki endilega saman vid adrar tegundir landbunadar
sem haetta er & ad geti haft meiri mengun i fér med sér en gengur og gerist med
hefdbundinn landbunad. bvi er mikilveegt ad hafa pad i huga pegar leyfi eru veitt fyrir
starfsemi eins og stérum pauleldisbuum eda stérum fiskeldisstodvum naerri
ferdapjénustulandbunadi.

Ahugi & fuglaskodun medal ferdamanna er téluverdur & islandi og med aukinni aherslu &
endurheimt votlendis styrkist fuglaskodun enn frekar sem ein grein ferdapjonustu sem haegt
er ad bj6da uppa a landbunadarlandi.

2 http://www.sveit.isTheim/upplysingar-um-okkur/saga-ferdathjonustu-baenda
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P& kann ad haga svo til ad ferdapjonustubaendur vilji bjéda upp & adgengi ad reidleioum og
gongustigum sem pa er edlilegt ad gert sé rad fyrir i adalskipulagi sveitarfélaga.

Heimavinnsla

Aukinn dahugi & umhverfismalum, sjalfbaerri préun, samfélagslegri abyrgd auk dhuga &
rekjanleika og geedum matvaela hafa ytt undir stofnun (endurvakningu) baendamarkada um
Oll vesturlond. Hér a landi var félagid Beint fra byli stofnad arid 2008 (Beint fra byli) en
tilgangur pess er medal annars ad hvetja til heimavinnslu og sélu beint fra beendum.

Ari® 2011 kom Ut skyrsla & vegum félagsins um lagaumhverfi heimvinnslu
landbunadarafurda (HUni Heidar Hallsson et al., 2011) en ekki er par getid um
landnotkunarakveedi i skipulagi. Engu ad sidur geeti verid ad einhverjar tegundir
heimavinnslu eins og matveelavinnsla eda smaidnadur ar skogarafurdum, verdi pad
umfangsmiklar ad seskilegt sé ad gera grein fyrir sliku i skipulagsédeetlunum sveitarfélaga.

Orkuframleidsla

Sméar vatsaflsvirkjanir (uppsett rafafl 200 kW-10 MW) til raforkuframleidslu eru ordnar pad
algengar ad Skipulagsstofnun hefur gefid Ut sérstakt leidbeiningarrit um paer
(Skipulagsstofnun, 2011) og sémuleidis heldur Orkustofnun Gt sérstékum vef um
smavirkjanir (Orkustofnun). bPa hefur fyrsta vindmylla landsins verid reist a landbtnadarlandi.
Smavirkjanir er haegt ad reisa a landbunadarlandi, pannig ad peer krefjast ekki
landnotkunarbreytinga en vinna parf deiliskipulag til ad gera grein fyrir uppbyggingu peirra.
Edlilegt er ad sveitarstjornir marki sér stefnu i adalskipulagi vardandi smavirkjanir.
Framleidsla orku & bujoéroum er likleg til ad fara vaxandi ef marka ma eftirfarandi frétt af vef
Baendasamtakanna: ,Landbinadarhaskdli islands og Beendasamtokin hafa tekid hondum saman og
hvatt til storataks & svidi orkuvinnslu og orkunytingar i landbanadi til neestu fjdgurra ara.
Langtimamarkmidid er ad gera islenskan landbinad sjalfbseran um orku pegar fram lida stundir og
hamarka nytingu hennar. | erindi sem sent hefur verid til fjarlaganefndar Alpingis kemur fram ad atakio
muni gera islenskan landbunad éhadan sveiflum i frambodi og & eldsneytisverdi i framtidinni og pad
muni leida til aukins faedudryggis og stodugleika islensks hagkerfis“ (Beendasamtok islands, 2012).

Astaeda er til ad huga ad skipulagsmalum i pessu samhengi, baedi hvad vardar smavirkjanir
eins og getid hefur verid um hér ad ofan og hugsalega steerri orkuver. pa getur
umfangsmikil framleidsla & orkujurtum kallad & aukna akra i stad tina. Rétt er ad minna & ad
aukin akuryrkja kann hugsanlega ad stangast & vid enduheimt votlendis par sem besta
reektunarlandio er ad jafnadi a framraestum myrum hér & landi. Rannsoknir syna hinsvegar
ad endurheimt votlendis er 6dyr leid til ad draga ar losun grédurhdsalofttegunda® enda
alpj6dlega vidurkennd adferd til ad draga Gr nettélosun grédurhisalofttegunda®’.

%% Sja upplysingar fra LandbUnadarhaskdla islands: http://www.lbhi.is/pages/2072
%" Sbr. frétt & vef umhverfisraduneytis11.des.2011: http://www.umhverfisraduneyti.is/frettir/nr/1954



http://www.lbhi.is/pages/2072
http://www.umhverfisraduneyti.is/frettir/nr/1954
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7 Stjérnsysla landbunadarmala

I skyrslu landbunadar- og sjavardtvegsraduneytisins um spurningar og svor um landbunad i
tengslum vid adildarumsokn islands ad Evrépusambandinu kemur fram ad sjavardtvegs- og
landbtnadarraduneytid beri abyrgd a landbunadarstefnu islands en auk pess fjallar
Matvaelastofnun islands um framkveemd stefnunnar.

Samkvaemt bavoruldgum nr. 99/1993 starfa tveer nefndir, Verdlagsnefnd landbunadarafurda
sem starfar sjélfsteett og radgjafarnefnd um inn- og utflutning landbunadarafurda. P4 starfar
Framkveemdanefnd um framkvaemd landblUnadarsamninga i samraemi vid: samning um
framleidslu saudfjarafurda sem tok gildi 1. jantar 2008 og gildir til 31. desember 2013;
samning um starfsskilyrdi mjélkurframleidslunnar sem tok gildi 1. september 2005 og gildir til
loka verdlagsarsins 2012 og Adldgunarsamning i gardyrkju sem gildir fra 1. jantar 2002 til
31. desember 20117,

Akvednir paettir stjornunar & landbinadarstefnu eru i héndum Baendasamtaka islands i
umbodi og undir eftirliti og landbunadarraduneytis og Matveelastofnunnar i samraemi vid
sérstakt samkomulag eda samkveemt [6gum.

Hér a eftir verdur leitast vid ad kortleggja i gréfum drattum stjornsyslu er vardar landnotkun
landbunadarlands byggt & peim upplysingum sem fyrirliggjandi eru i I6gum, reglugerdum og
Gtgafum sjavardtvegs- og landblUnadarraduneytis.

7.1 Umsjon med landnotkun landbunadarlands

Landbuanadarland hefur verid skipulagsskylt fra arinu 1978, p6 ekki veeru byggingar a
6gbylum skipulagsskyldar fyrr en med [6gum 1997. Sveitarstjérnir fara med skipulagsmal
innan sins l6gsagnarumdaemis en peim ber pé ad fara ad landsskipulagsstefnu,
svaedisskipulagi par sem pad er i gildi og asetlun um vernd - og orkunytingu.

Hlutverk peirra sem vinna skipulagsaaetlanir eru ad sampeetta hinar ymsu 6liku stefnur sem
varda landnotkun og sémuleidis skir peirra sem fara med yfirrdd lands, eigenda eda
annarra. Vio samraeminguna ber ad geeta ad hagsmunum heildarinnar og pérfum komandi
kynsléda eins og hugmyndafraedi sjalfbeerrar préunar gerir einnig rad fyrir.

Steersti skipulagslandnotkunarflokkur & landinu mun vera landbanadarland en hins vegar
hefur skyr stefna um notkun landbinadarlands ekki legid fyrir og af peim sokum verid kallad
eftir henni®®. Hins vegar ma leitast vid ad lesa stefnuna Gt Gr ymsum légum sem varda
landbunad, likt og gert hefur verid vid hér ad ofan. I 1. t6flu hér fyrir nedan eru dregnir saman
nokkrir helstu peettir ar peim I6gum og reglugerdum sem fjallad var um i 4.kafla, sem baedi
hafa ahrif & landnotkun og gaetu att heima i skipulagséeetlunum sveitarfélaga.

8 Upplysingar af vef sjavarttvegs-og landbinadarraduneytis
(http://lwww.sjavarutvegsraduneyti.is/raduneyti/nefndirogstjornir/stafrofsrod/nr/4809) [s6tt 8.mars.2012]
?% Sja t.a.m. tilvitnun & bls. 38 i Arnér Snaebjérnsson et al.
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Landnotkunarpaettir Log/reglug. | Abyrgd | Framkvaemd, eftirlit

Landnotkun i samraemi vid landkosti L.81/2004 SLR MAST og Baendasamt. Sbr.
rg.10/2008 og Landgreedslan
vegna eftirlits

Land fallid til bavoruframleidslu sé vardveitt til slikra L.81/2004 SLR SLR og skipulagsyfirvéld

nota

Sauodfjarraekt sé stundud i samraemi vio L.99/1993 SLR MAST og Baendasamt. Skv.

umhverfisvernd, landkosti og sjalfbaera landnytingu rg.10/2008 og Landgreedslan
vegna eftirlits

Lausaganga bufjar - heimild til ad banna L.103/2002 Sveitarstjornir skv. rg.59/2000

Jardabeetur, sem m.a. studla ad sjalfbeerri L.70/1998 SLR Baendasamt. skv. rg.322/1999

landnytingu, verndun vistkerfa, vardveislu
liffreedilegrar fidlbreytni, verndun umhverfis og
sjélfbeerri préun og framproéun vistraenna og lifreenna

buskaparhatta
Lifreenn landbinadur L.162/1994 | SLR Baendasamt. skv. rg.322/1999
Vottunarstofur skv. rg.74/2002
Nytjaskdograekt (L.3/1955) SLR Landshlutaverkefni i skdgraekt
L.95/2006
Landgreedsla L.17/1965 SLR Landgreedslan
(Fiskeldi L.71/2008 SLR Fiskistofa)*

1.tafla. Landnotkunarpaettir sem landbunadarstefna tekur til (SLR: sjavaratvegs-og
landbunadarrauneytio; *fiskeldi er flokkad sem idnadur i skipulagsaaetlunum sbr.kafla 5.3.1.2.).

Misjafnt er hversu skyr stefna kemur fram i I6gum og reglugerdum sjavarutvegs- og
landbunadrraduneytisins vardandi pessa landnotkunarpaetti enda eru peir mis-sértaekir.
Spurningar vakna hvort ekki sér haegt ad nota skipulagsaaetlanir a markvissari hatt en na er
gert til framkveemd & landbUnadarstefnu verdi enn skilvirkari.

7.2 Samstarf stjornsyslustiga og stofnana hvad vardar landnotkun landbunadar

Eitt af markmidum pessa verkefnisins er ad leita leida til ad skyra hvernig skipulag
landbunadarlands er akvedid eda draga upp mynd af ferlinum, til ad skyra megi hann og
gera markvissari.

Stjornsyslustigin tvo & islandi koma baedi ad skipulagsmalum og hlutverk peirra eru skyrt
skilgreind i skipulagslogum. Umhverfisrdduneytid fer med yfirstjorn en Skipulagsstofnun sér
um framkveemd, eftirlit, leidbeiningar, rannséknir og stadfestir adal- og
sveedisskipulagséeetlanir (nema i undantekningartilfellum). bad ad auki sér Skipulagsstofnun
um gerd landsskipulagsstefnu sem er sampeetting & 4aetlunum opinberra adila sem varda
landnotkun.

Landsskipulagsstefna er pvi augljos vettvangur fyrir samstarf landbunadaryfirvalda og
skipulagsyfirvalda, og leid til ad koma stefnu um landnotkun i landbunadi til framkveemdar.
Landsskipulagsstefna er hins vegar unnin pannig ad umhverfisradherra akvedur hverju sinni
hver skuli vera &hersluefni hennar. Ekki er vitad hvenaer landbinadur verdur eitt af
ahersluefnum i landsskipulagsasetlunum.
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Mynd 1. islenska skipulagskerfid midad vid skipulagslég nr. 123/2010. Sveitarstjornum ber ad
taka mid af landsskipulagsstefnu vid skipulagsgerd en par sem svaedisskipulag er til stadar er
pbad rétthaerra en adalskipulag, sem er naudsynlegur undanfari deiliskipulags (og

framkveemdaleyfis).

| skipulagsreglugerd nr. 400/1998 segir ad samrad skuli hafa vid landbinadarraduneyti um

landnotkunarbeytingar & landbunadarsveedum sbr. dkvaedi jardalaga um lausn lands ur
landbunadarnotum. Framkvaemd a pessu virdist ekki hafa verid i mjog fostum skordum og

ekki gengio skyrt & eftir pvi ad akvaedi i jardaldgum um ad ekki sé gengid a gott
landbunadarland sé virt, samanber kafla 4.1.
A medan ad ekki liggur fyrri heildstaed og traust skraning 4 geedum lands og takmarkad hald
er i jardalogum, verda skipulagsyfirvold ad treysta & sérfraeediumsagnir um einstok tilfelli og
treysta jafnframt a stadpekkingu sveitarstjorna og landeiganda vardandi landgaedi og sja til

pess ad aaetlanir um landnotkun séu unnar i samraemi vid markmid skipulagslaga.
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Stjornsysla vardandilandnotkun landbunadar

Opinherstefna um
landbinadariand

Sjavaratvegs-oglandbanadarraduneyti I

Landnotkunisamramivid landkosti

Landfallid til buvoruframleidslusé 7l

vardveitt til slikra nota

Y
Landshlutaverkefnii
skograekt

Saudfjarrakt se stundudisamraemivid MAST
umhverfisvernd, landkostiogsjalfbaera

landnytingu

Lausagangabufjar

Jardabaetur, semm.a. studlaad sjalfbaerri
landnytingu, verndun vistkerfa, vardveisiu
liffraedilegrarfjdlbreytni, verndun
umhverfis og sjalfbarriprounog
framprounvistraenna oglifrenna
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Mynd 2. Stjornsysla landbunadar mea tillitit til peirra patta sem varda landnotkun a
landbunadarlandi og landbUnadarstefna (sbr. t6flu 1) tekur til.

A vettvangi rikisins fara tvd raduneyti med malefni landnotkunar landbtnadarlands, pad er,
sjavarutvegs-og landbunadarraduneytid og umhverfisraduneytio og hlutadeigandi
undirstofnanir peirra.

Samkvaemt gildandi skipulagslégum fara sveitarféldg med skipulagsvald en rikid hefur pé
ahrif a landnotkun i gegnum landsskipulagsstefnu og paer daetlanir sem na til landsins alls
svo sem samgdnguéaetlun og verndar- og orkunytingaraaetlun. i sveitarféldégum par sem stor
hluti landsvaedis er landbanadarland hlytur opinber stefna um landbinad einnig ad skipta
miklu mali. Pad audveldar mjog skipulagsvinnu ef skyr syn, stefna og markmid i viokomandi
malaflokki liggja fyrir opinberlega. Rétt er ad minna & ad su greining sem hér hefur verid gerd
a stefnu vardandi landbunadarland byggir & fyrirliggjandi [6gum, reglugerdum og
adgengilegu efni, svo sem opinberum yfirlysingum radherra.

Pad kann ad einfalda sampaettingu sjonarmida landbunadargeirans og umhverfisgeirans ad
markmid og syn virdist oftast vera apekk eda nyting i samraemi vio landkosti og sjélfbaera
préun. Pessi sameiginlega syn eetti ad audvelda allt samrad sem naudsynlegt er ad viohafa
milli malaflokka vid skipulagsvinnu.

Framkveemd & stefnumalum lanbunadarins er ad storum hluta i hondum Matveelastofnunar
og Beendasamtakanna (sja mynd 2) og pvi er asteeda til ad auka samstarf hvad vardar
skipulagsgerd, & milli sveitarfélaganna og fyrrnefndra adila. Framtidarsyn um sjalfbeera
préun og sjalfbeera landnytingu sem oft ber & géma i [6gum sem varda skipulag, landnotkun
og landblinad eetti ad audvelda pad samstarf.



34

Samvinna parf ad vera g6d baedi milli malaflokka & sama stjornsyslustigi og a milli
stjornsyslustiga ef vel & ad takast til i skipulagsmalum. petta eru afar augljés sannindi en pvi
midur ekki alltaf audsott. Algengt er ad stofnanir a hvada stjérnsyslustigi sem er, vilji halda
fengnum yfirradum yfir einstékum malaflokki eda grein, og o6ttist ad aukid samstarf geti leitt til
valda eda fjarradamissi, nema hvoru tveggja sé. b6 svo ad petta séu skiljanleg vidhorf ma
ekki lata pau koma i veg fyrir ad stefnumal geti ordid ad veruleika, ekki syst pegar
grundvallar stefnan kann ad vera su sama.

Pegar vinna parf ad samraemingu milli og innan stjornsyslustiga vardandi einstaka
malaflokka, er naudsynlegt i upphafi ad greina paer megin stefnur sem réda for eins og
leitast hefur verid vid i pessu verkefni. Neesta skref ad ad na 6llum adilum sem malid vardar
ad sama bordi og leggja drog ad samstarfi par sem sameiginleg syn, stefna og markmid eru
sett. bannig er haegt ad vinna ad skipulags- og framkveemdaaaetlun malaflokknum til
framdrattar.
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8 Niourstoour

Samkvaemt alpj6dlegum skraningum sem byggdar eru a innlendum upplysingum eru riflega
20% Islands landbunadarland. Landbunadur er hins vegar ekki einsleit starfsemi og pess
vegna &steeda til ad greina & milli einstaka greina hans i skipulagséasetlunum.

Landnotkunarflokkun i skipulagi hlytur ad purfa pjona markmidum skipulagsgerdar og
skipulagslaga. Pau eru 6tviraed eins og kemur fram i kafla 3.2.1. Su vida skilgreining sem er
a landbunadi nu, pad er ad segja ad til hans teljast nyting sem neer fra ,verndun® lands til
paulnytingar og pauleldis, er 6heppileg i skipulagsvinnu. Ef landeigendur, sveitarstjérnir,
almenningur og skipulagsyfirvold eiga ad hafa tok a ad fara ad markmidum skipulagslaga um
sjalfbaera proun hljota pau ad purfa betri verkfeeri. Bent hefur verid a ad Gtbéta sé porf
vardandi skipulagsmal landbunadar samanber alit nefndar um landnotkun:

L,Nefndin telur ad fyllsta asteeda sé til ad fylgjast vel med landnytingu og préun hennar hér &

landi. bPess purfi ad geeta ad oll landnyting sé pannig ad audlindir og landkostir ryrni sem allra

minnst. Sérstok asteeda er til ad fylgjast med proéun i skiptingu jarda og nytingu peirra. pad er

enda forsenda faeduoryggis til langrar framtidar litid, ad land sé adgengilegt og ekki skipulagt

pannig ad torvelt sé ad nyta pad.

Ad mati nefndarinnar krefjast almannahagsmunir pess ekki ad radstéfunarvald landeigenda a

joréum sinum verdi med lagabodi takmarkad med frekari haetti i peim tilgangi ad tryggja

betur en nu er, ad land sem nytanlegt er til matveelaframleidslu verdi eigi tekid til annarra

nota. Helst hlytur p6 ad koma til alita hvort setja verdi skyrari vidmid um skiptingu & landi

jarda. Nefndin leggur jafnframt &herslu & ad gerd skipulags hja sveitarfélogunum verai styrkt

til ad taka betur & skipulagi landnotkunar, pannig ad 6likum porfum sé meett.“ (Arnér
Sneebjoérnsson et al., 2010)

Til pess ad haegt sé ad vinna ad markvissri deetlanagerd um pann stéra hluta landsins sem
talinn er til landbUnadarlands er naudsynlegt ad radist sé i eftirfarandi verkefni eda ljuka
peim par sem pau eru pegar hafin:

e Grunnupplysingum um landbunadarland mead tilliti til geeda lands og astands parf ad
safna par sem pvi er ekki lokid og gera adgengilegt fyrir p4 sem sinna verda
skipulagsgerd. Halda parfa afram vid ad préa pann géda grunn sem lagdur var med
tilkomu Nytjalands eda Jardagrunns bjédskrar. bar sem opinber skaning naverandi
notkunar landbunadarlands er pegar til stadar eetti ekki ad vera umfangsmikil vidbot
ao feera landnotkunina & kortagrunn. Hins vegar kann ad vera, ad samheefa purfi
gagnagrunna.®

e Skraningu & steerd lands verdur ad ljuka. Skyr skraning a landbunadarlandi er ordin
bryn. Oskyr landamerki hafa hamlad framgangi edlilegrar skraningar en pau verdur
ao akvarda med Urraeedum sem tilteek eru. Eignaréttarakveedi eru sterk og pvi edlilegt
ad skyrar linur séu dregnar um jardeignir. Kostir af skyrri skraningu eru 6tvirsedir
medal annars med tilliti til alagningar fasteingagjalda.

e Beaeta parf flokkun landbdnadarlands i skipulagsasetlunum, mea tilliti til markmida
skipulagslaga, markmida landbunadarstefnu og markmida yfirvalda um nytingu
audlinda.

Pessu verkefni er einungis setlad ad sinna sidast talda atridinu og gera tillogur ad flokkun
landbunadarlands i skipulagi med tilliti til skipulagslegra sjénarmida.

% Sj& MSc ritgerd Sigurdar Jens Sigurdssonar: Landnotkun bujarda — kortlagning og préun,
Haskolinn i Reykjavik, Jantar 2012.



36

8.1 Tillbgur ad flokkun i skipulagsreglugerd

Flokkun og greining landbunadarlands i ndgrannaléndum er mun lengra a veg komin en hér
a landi en go6d greining og flokkun er mikilvaeg undirstada aaetlunarvinnu hvort sem er vegna
skipulags einstakra jarda, sveitarfélaga eda landsins alls. Ljést mé& vera ad styrkveitingar og
greidslur ar sameiginlegum sjédum sem taka til landnytingar verda ad vera grundvalladar a
g6dum upplysingum um gaedi lands og medferd a pvi.

FAO telur astaedu til halda saman upplysingum um steerd lifreens landbanadarlands enda
ahersla 16go & vistveenan og lifraeenan landbinad par sem sjélfbaer préun er héfé i havegum.
[ ljosi pess ad yfirvold hér & landi hafa sett stefnuna & sjalfbeera proun samfélagsins
sidastlidin 20 ar eda allt fra pvi Ri6-rddstefnan var haldin, er edlilegt ad 6ll skipulagsvinna
taki mid af pvi. | skipulagsvinnu er full asteeda til ad greina & milli hefdbundins landbunadar,
lifreens landbunadar og pess landbunadar sem avallt er hadur I6gum nr. 106/2000 um mat a
umhverfisdhrifum framkveemda, |[6gum nr. 7/1998 m.s.br. um hollustuheetti og
mengunarvarnir og starfsleyfum samkvaemt reglugerd nr. 785/1999 um atvinnurekstur sem
getur haft i féor med sér mengun. Starfsemi sem fellur undir ymis 16g vegna mengunarhaettu
hiytur ad purfa sérstaka athygli i skipulagsaaetlunum sveitarfélaga.

Skaning naverandi notkunar landbunadarlands vid skipulagsgerd aetti ekki ad vera
umfangsmikil vidbét i skipulagsvinnu par sem opinber gégn eiga ad liggja fyrir um
landnotkun landbunadar. Gaeta verdur pess p6 ad flokkunin sé pannig ad hun haefi
skipulagsvinnu, ekki 6parflega nakvaem, en pannig ad haegt sé ad taka dkvardanir um
framtidarnot landbunadarlands med tilliti til umhverfisahrifa peirra og hversu vel landnotkunin
samraemist markmidum skipulagslaga. Skyr framsetning & ntiverandi landnotkun eetti ad
audvelda baedi landeigendum, sveitarstjornum og almenningi ad taka akvardanir um préun
landnotkunar.

A grundvelli pessa eru gerdar tillogur um eftirfarandi flokkun & landbunadarlandi i
skipulagsreglugerd hvad vardar adalskipulagsaesetlanir:

Landbunadarsvaedi: Land légbyla par sem landbanadur er stundadur. A
landbunadarsveedum er gert rad fyrir byggingum sem tengjast barekstri & jordinni.
Landbunadarsvaedi eru nanar greind i eftirfarandi undirflokka:

e Afréttir/Uthagar/Beitilond/Oraektad land.
Skyringar: stor hluti l6gbyla er nyttur til beitar. Samkveemt gaedastyringu i
saudfjarreekt ber ad gera landnytingarasetlanir um beit, sbr. kafla 4.2 og 4.2.1.Edlilegt
er ad peer séu samreemdar skipulagséeetlunum til einféldunar og betri yfirsynar.

e Lausaganga bufjar 6heimil.
Skyringar: ekki er gert rad fyrir ad bufé sé annarsstadar en & landbunadarlandi. Vel
kann ad vera ad baedi landeigendur logbyla og sveitarfélog kjosi ad setja reglur um
lausagdngu bufjar og & slik merking vel heima i adalskipulagi sbr. kafla 4.3 og 4.3.1.

e Raektad land.
Skyringar: mikilveegt er ad land heppilegt til reektunar sé vardveitt til reektunar sbr.
Arnér Snaebjornsson et al., 2010 og Aslaug Helgadottir et al., 2011.
o Lifreen reektun.

Skyringar: Markmid bunadarlaga nr. 70/1998 mida medal annars ad eflingu
lifreenna buskaparhatta. Alpjédastofnanir (FAO) flokka landbunadarland med
tilliti til lifreennar reektunar og ad auki hefur Alpingi nyverio sampykkt ad lifraen
raektun verdi aukin i att ad pvi sem tidkast i nagrannarikjum, sbr. kafla 4.5 og
45.1.
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e Skogreekt.
Skyringar: Fjolnytjaskdgraekt telst til landbinadar sbr. kafla 4.7.

e Landgreedsla.
Skyringar: Stér hluti landgraedslu & sér stad & landbunadarlandi og gédur arangur
hefur nddst af verkefninu ,Baendur graeda landid”“ sja kafla 4.8. Land ma greeda beaedi
a logbylum og pjédlendum.

pauleldi bufjar er talid til landbunadar p6 svo ad i sliku eldi sé bufé ekki 14tid ganga a landi
frekar en i fiskeldi. [ ljosi pess hversu mun meiri umhverfisahrif og mengun er talin geta
hlotist af pauleldi er lagt til ad land undir pauleldi sé skilgreint sem idnadadarsveedi i
adalskipulagséaetlunum. Skyringar: Hér er edlilegt ad mida vid skilgreiningar i I6gum um
mat & umhverfisdhrifum nr.106/2000, vidauka 1. Mikilveegt er ad slik starfsemi sé skilgreind
sérstaklega i adalskipulagsaaetlunum vegna mengunarhaettu og umhverfisahrifa. Rétt er ad
lita til fiskeldisstodva sem fordaemis i pvi efni. Sja nanari i kafla 6.3.1.1.

P& er rétt ad geta pess ad & landbunadarlandi geta gilt takmarkanir & landnotkun svo sem
vegna nattaruvar eda sérstakrar verndar.®

%! Sja kafla 6.3 | (Umhverfisraduneytid, 2011)
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9 Lokaoro

Landbunadur er afar fjdlbreytt atvinnugrein sem getur haft mikil &hrif & umhverfi, mismikil p6
eftir tegund landbunadar. broun i landblinadarmalum hefur verid til aukinnar idnvaedingar
landbunadar undanfarna &ratugi og likur & ad svo verdi afram. Neikvaed ahrif peirrar préunar
hafa komid fram baedi hvad vardar umhverfislega, félagslega og hagraena peetti. Pess vegna
hafa komio fram skyrar visbendingar hja alpjédastofnunum eins og FAO um ad
feeduframleidsla verdi i framtidinni ad byggja & vistveenum og lifreenum adferoum. bad er pvi
full &steeda fyrir hérlend skipulagsyfirvold ad geeta vel ad skipulagi landbunadarlands og ad
pau greidi fyrir peim greinum landbunadar sem minnst umhverfisahrif hafa.

Sveitarstjornir sem purfa ad taka akvardanir um landnotkun grundvalladar a fyrirliggjandi
stefnu og framtidarsyn, purfa ad hafa upplysingar um mun & einstokum greinum
landbunadar med tilliti til &hrifa peirra a umhverfi. Annars er erfitt fyrir sveitarstjornir ad meta
hvada greinar landbunadar samraemast stefnu peirra best. Med nanari flokkun
landbunadarlands en nu tidkast, er sveitarstjornum audveldad ad takast a vid petta
mikilvaega vidfangsefni.
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