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Efni: Krafa um endurskodun umhverfismats hdspennulina fra Kroffu ad Bakka

Visad er til erindis Landverndar til Skipulagsstofnunar fra 10. og 20. mars sl. par sem bess er farid 4 leit
ad stofnunin taki 4kvdrdun um ad nytt umhverfismat skv. 16gum nr. 1206/2000 fari fram a fyrirhugadri
framkvaemd Landsnets hf., haspennulinu fra Kroflu og beistareykjum ad Bakka.

i fyrsta lagi er krafa Landverndar byggd 4 bvi ad fyrirhugud framkveemd sé &nnur en st sem metin var
i sameiginiegu mati & umhverfisadhrifum dlvers & Bakka, beistareykjavirkjunar, Kréfluvirkjunar Ii og
haspennulina frd Kréflulinu og peistareykjum ad Bakka, sbr. matsskyrslu dags. { oktéber 2010,

{ 68ru lagi er krafa Landverndar byggd 4 pvi ad pau atvik séu uppi ad krefjast verdi ad Skipulagsstofnun
endurskadi 4lit sitt dags. 24. névember 2010 um hdspennulinur frd Kroflu og peistareykjum ad Bakka,
bar sem frummatsskyrsla [ pvi mali sé ekki i samraemi vid dkvaedi 9. gr. laga nr. 106/2000 ad pvi er
vardar hina fyrirhugudu framkvaamd eins og hdn liggur fyrir, shr. lysingu i gégnum (minnisblad
Landsnets med frumvarpi til laga nr. 52/2013 og kerfisdzetlun 2014-2023).

Med tdlvupésti til Landverndar dags. 28. mai sli. tilkynnti Skipulagsstofnun ad afgreidsla a beidni
samtakanna laegi fyrir i jonimanudi. bar sem ekki tokst ad afgreifa beidnina fyrir pann tima var
Landvernd upplyst med tolvupdsti hinn 11. 3gist sl. ad stefnt veeri ad pviad ljika afgreidslu d beidninni
fyrir 1. september nk. Bedist er velvirdingar 4 peim draetti sem hefur ordid 4 ad afgreifa erindid.

1. 12. gr. laga nr. 106/2000

[ erindi Landverndar er pess krafist ad Skipulagsstofnun endurskodi alit sitt fra 24. névember 2010 um
mat 4 umhverfiséhrifum haspennulina fra Kréflu og beistareykjum ad Bakka. | erindinu visar Landvernd
i fyrsta lagi til 2. mgr. 12. gr. laga nr. 106/2000 um mat & umhverfisdhrifum (hér eftir nefnd matsidgin)
svo sem akvaedid verdi skyrt med hlidsjon af alpjédlegum skuldbindingum [slands skv. Arésasamningi
og EES-samningnum.

i erindi Landverndar er ekki visad til 1. mgr. 12. gr. heldur adeins 2. mgr. A8 mati Skipulagsstofnunar
verdur ad gaeta innra samraemis milli pessara malsgreina sem leidir til peirrar dlyktunar ad tdlka og
beita beri dkvaedi 2. mgr. med hlidsjon af akvaedi 1. mgr. Til studnings pessum lagaskilningi bendir
stofnunin & ad i 2. mgr. er sérstaklega visad til akvaadis 1. mgr.

i 1. mgr. 12. gr. er maelt fyrir um ad ef framkveemdir hefjast ekki innan tiu ara fra pvi ad alit
Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisahrifum I3 fyrir skuli viSkomandi leyfisveitandi 6ska dkvérdunar
stofnunarinnar um hvort endurskoda purfi ad hluta eda | heild matsskyrsiu framkveemdaradila adur en
leyfi til framkveemda er veitt. Samkveemt pessu dkveaedi purfa ad hafa 1idid 10 ar fra pvi ad alit
Skipulagsstofnunar | fyrir. I tilviki haspennulina fré Kréflu og beistareykjum ad Bakka eru eingdngu
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lidin taep 5 ar fra pvi ad umhverfismatsferli lauk og pvi eiga dkvaedi 12. greinar matslaganna ekki vid i
pessu mali.

Skipulagsstofnun fer ekki séd ad alpjodlegar skuldbindingar islands skv. Arésasamningi og EES-
samningnum, sem Landvernd visar til, geti breytt framangreindri afst68u stofnunarinnar. Stofaunin
legeur dherslu & ad dkvaedi 12. gr. eru skyr. Pa hefur skyringarreglu 3. gr. laga nr. 2/1993 um Evrépska
efnahagssvaedi verid lyst | démum Haestaréttar.! | démum réttarins fra 9. desember 2010 i mali nr.
79/2010 og fra 2. oktGber 2014 i mali nr. 92/2013 hefur eftirfarandi komid fram:

3. gr. laga nr. 2/1993 er maelt svo fyrir ad skyra skuli I6g og reglur, ad svo miklu leyti sem vid &, til
samraemis vid EES-samninginn og paer reglur, sem d honum byggja. Siik 16gskyring tekur edli mdls
samkvaemt til pess ad ordum [ islenskum Idgum verdi svo sem framast er unnt gefin merking, sem
rimast innan peirra og naest kemst pvi ad svara til sameiginlegra regina sem gilda eiga g Evropska
efnahagssvaedinu, en hin getur @ hinn boginn ekki leitt til pess ad litid verdi fram hja ordum islenskra
faga.” (feitletrun Skipulagsstofnunar)

Einnig bendir stofnunin a4 ad almennar athugasemdir sem fylgdu frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr.
74/2005 sem og athugasemdir vid 11. gr. frumvarpsins bera ekki med sér ad tilurd akveedanna { 12. gr.
matslaganna megi rekja til evropskrar 16ggjafar, t.d. tilskipunar 85/337/EBE (nd 2011/92/EB). Enn
fremur bendir stofnunin 4 ad ekki hafa fallid domar fra Haestarétti, Evrépuddmstdinum og EFTA
domstdlnum sem renna stoSum undir ad 12. gr. og tilkun Skipulagsstofnunar a greininni sé i andst6du
vid EES-rétt og Arésasamninginn.

2. 24. og 25. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993

[ 68ru lagi er { beidni Landverndar visad til 24. gr. og 25. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 sem grundvallar
fyrir endurskodun og afturkdilun.

Beiting 24. gr. og 25. gr. er had pvi ad tekin hafi verid stjérnvaldsakvordun i merkingu 2. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga. Stjornvaldsékvordun hefur verid skilgreind med eftirfarandi haetti:

LStiérnvaldsakvordun er dkvisrdun sem tekin er i skjdli stjornsysluvalds og er beint millilialaust at &
vid ad tilteknum adila eda adilum ag med henni er kvedid a bindandi hatt um rétt eda skyldur peirra i
dkvednu og fyrirliggjandi mali. P4 er bad yfirleitt einkennandi fyrir stjdrnvaldsakvar8anir ad paer eru
teknar einhlida af stjérnvdldum og oftast 4 skriflegan hatt.”?

f 11. gr. matslaganna er kvedid & um alit Skipulagsstofnunar um mat & umhverfiséhrifum. Eins og
akveedi 11. gr. eru Or gardi gerd telur Skipulagsstofnun ad [ aliti hennar um mat a umhverfisdhrifum
felist ekki ,bindandi drlausn” um réttindi og skyldur framkveemdaradila. Af pvi leiir ad &lit
stofnunarinnar um mat 4 umhverfisahrifum haspennulina fra Kr6flu og beistareykjum ad Bakka er ekki
stjdrnvaldsakvordun. Til frekari studnings pessari afstédu bendir Skipulagsstofnun @ ad samkvaemt 2.
mgr. 13. gr. matslaganna, sbr. 13. gr. laga nr. 74/2005 og 6. gr. laga nr. 138/2014, skal leyfisveitandi viJ
utgéfu leyfis tif matsskyldrar framkvaemdar , taka rékstudda afstodu til alits Skiputagsstofnunar um mat
a umhverfisdhrifum®. [ athugasemdum vid 13. gr. frumvarps pess er vard ad 16gum nr. 74/2005 kemur
fram ad sé leyfi veitt bar sem tekid er a einhverjum eda 6llum pattum med 68rum haetti en fram kemur
i alitinu purfi leyfisveitandi ad geta faert rék fyrir nidurstddu sinni. Alit Skipulagsstofnunar ,bindi pvi
ekki hendur pess” stjérnvalds sem fer med Gtgafu leyfis tif framkvaemda.? Ef leyfisveitandi tekur &
einhverjum efia 8llum battum med d8rum haetti en fram kemur { alitinu er ljost ad litid bindur heldur
ekki hendur framkvaamdaradila.
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ba vekur stofnunin athygii 4 bvi ad samkveemt 3. mgr. 14. gr. matslaganna getur framkvaemdaradili
keert til arskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala akvordun stofnunarinnar skv. 2. mgr. 8. gr. um
synjun matsazetlunar eda breytingar a henni og akvordun stofnunarinnar skv. 1. mgr. 10. gr. um ad
frammatsskyrsla uppfylli ekki paer krofur sem gerdar eru i 9. gr. eda matsazetlun skv. 8. gr. [ umraeddri
3. mgr. 14. gr. er ekki minnst & ad alit skv. 11. gr. sé keeranleg akvordun. Med keeranlegri akvordun er
yfirleitt att vid stjornvaldsakvordun sem adili mals efa annar sa sem 4 keerurétt skytur til adra
stigrnvalds. Med hlidsjon af byl telur Skipulagsstofnun ad umrsett akvaedi 3. mgr. 14. gr. renni frekari
stodum undir ad alitid sé ekki stjérnvaldsakvérdun.

Med framangreind atridi { huga eru, ad mati Skipulagsstofnunar, ekki fyrir hendi forsendur fyrir
Landvernd til ad dska eftir endurupptéku a aliti stofnunarinnar @ grundvelli 24. gr. stjdrnsyslulaga
og/eda afturkdllun a grundvelli 25. gr. sému laga.

3. Ologfestar reglur um endurupptéku mala

Landvernd visar f beidini sinni til almennra éldgfestra regina islensks réttar um endurskefun mala og
byggir 4 sjdnarmidum sem koma fram i skyrslu umbodsmanns Alpingis fyrir arid 2007 ad pvi er vardar
heimildir stjornvalds til endurupptéku mala.

[ beidni Landverndar kemur einnig fram a8 Landvernd sé félagasamidk & svidi umhverfisverndar sem
hafa 18110 sig malefni sem var@a raforkufiutning miklu varda undanfarin ar. Samtdkin hafi sent inn
athugasemdir vi§ frummatsskyrslu um malid 2010. bau telji pvi otvirsett ad pau eigi adild ad malinu,
sem samtok almennings, og med visan til 4kvaeda Arésasamningsins.

Samkveemt b-lid 1. gr. matslaganna er markmid peirra ad draga eins og kostur er 0r neikveedum
umhverfisahrifum framkveemdar. Pa er ad finna i alpjéflegum samningum sem taka il
umhverfisverndar, sem istand er adili ad, markmid af sama eda svipudum toga, sbr. t.d. akveaedi 73. gr.
EES-samningsins og adfararord Arésasamningsins. bessi markmid verdur Skipulagsstofnun ad hafa i
huga, hvort sem um er ad reeda 16gbundid eftirlit stofnunarinnar med framkveemd matslaganna e8a
adra stjornsyslu hennar a grundvelli annarra laga eda & olégfestum grundvelli.

bratt fyrir framangreind markmid verdur Skipulagsstofnun ad geeta a0 regium og lagasjdnarmidum &
svidi stjornsysluréttar.

Samkvaemt almennum reglum stjornsysluréttar er adili mals sa sem hefur ldgvarinna, verulegra og
sérstakra hagsmuna ad geeta af drlausn mals. petta gildir ekki adeins um endurupptoku mals a
grundvelli stjornsyslulaga heldur einnig @ grundvelli ologfestra reglna stjdrnsysluréttar um
endurupptdku. Landvernd hefur, ad mati Skipulagsstofaunar, ekki pessara hagsmuna ad gaeta i mali
bvi sem Iytur ad &liti stofnunarinnar um umhverfismat haspennulinanna tveggja.

Skipulagsstofnun bendir 4 ad Ardsasamningurinn tekur ekki afstédu til pess hver réttarstada peirra er
sem nyta sér pad ad koma ad athugasemdum a medan akvordun samkveemt 6. gr. samningsins er
undirbdin. Samninguring leysir ekki heldur Gr pvi dlitaefni hvort peir hafi, med pvi ad nyta sér réttinn,
stodu adila. Med betta i huga telur stofnunin ad umhverfisverndarsamiok geti ekki byggt adild sina &
Arésasamningnum einum. Ad mati Skipulagsstofnunar parf atbeina 6ggjafans, Alpingis, til ad veita
umhverfisverndarsamtdkum slika adild a8 malum.

Samkvamt framangreindu getur Landvernd ekki dskad eftir endurupptoku a aliti Skipulagsstofnunar
um mat d umhverfisdhrifum haspennulina fra Kréflu og beistareykjum ad Bakka & grundvelli oskradra

regina.

4, Nidurstada

Med visan til bess sem er raki@ ad framan er pad akvordun Skipulagsstofnunar ad visa fra beidni
Landverndar um endurskodun a 3&liti stofnunarinnar fra 24. ndévember 2010 um mat a

umhverfisahrifum haspennulina fra Kr6flu og beistareykjum ad Bakka.




[ ljési framangreinds verdur hér ekki tekin afstada til pess sem haldid er fram i erindi Landverndar, ad
hin fyrirhugada framkvaemd Landsnets sé ekki st sama og var til umfjollunar i hinu sameiginlega mati
a umhverfisdhrifum héspennulinanna, alvers & Bakka, Krofluvirkjunar Il og beistareykjavirkjunar.
Skipulagsstofnun bendir 4 ad stofnunin hefur til umfjéllunar erindi landeigenda & framkvaemdasvaedi
haspennulinanna par sem tekin verdur afstada til pessa efnis.

Akvérdunin er keeranleg til umhverfis- og audlindaradherra, sbr. 1. mgr. 26. gr. stjérnsyslulaga. Keera
skal borin fram innan priggja manada fra pvi ad Landvernd var tilkynnt um akvérdunina, sbr. 1. mgr.

27. gr. somu laga.
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