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Efni: Beidni um endurskodun umhverfismats fyrir haspennulinur fra Kroflu ad
Bakka

1. INNGANGUR

Visad er til erinda tiltekinna eigenda jardarinnar Reykjahlidar i Skitustadahreppi til Skipulagsstofnunar
dags. 11. og 27. mai 2015 og hréfa l6gmanns peirra til stofnunarinnar dags. 27. jali, 24. september
2015 og 7. jini 2016.

Erindin lGta ad beidni landeigendanna um ad Skipulagsstofnun taki til endurskodunar samkvamt
Igum nr. 106/2000 um mat @ umhverfisahrifum (hér eftir kollud matslogin) fyrirhugadar framkveemdir
Landsnets vid lagningu hdspennulina fré Kroflu ad Bakka. | fyrra erindinu er ad finna rékstudning par
sem m.a. er visad til bréfa Landverndar til Skipulagsstofnunar dags. 10. og 20. mars 2015. | sifara
erindinu er tekid undir kréfur, mélsdstaedur og lagardk sem fram koma | umraeddum bréfum

Landverndar.,

[ bréfi Landverndar fra 10. mars 2015 er farid bess 4 leit vid Skipulagsstofnun ad hdn taki dkvérdun um
ad nytt umhverfismat fari fram & fyrirhugadri framkveemd Landsnets vid byggingu einnar haspennulinu
fré Kréflu og beistareykjum ad Bakka. | bréfinu kemur fram ad krafa samtakanna sé byggd & pvi ad
fyrirhugud framkveemd sé dnnur en s0 sem metin hafi verid | sameiginlegu mati @ umhverfisahrifum
alvers & Bakka vi§ Husavik, beistareykjavirkjunar, Krofluvirkjunar Il og haspennulina fréa Kroflu og
beistareykjum ad Bakka vid Hasavik, shr. matsskyrslu dags. i oktéber 2010.

[ bréfinu kemur einnig fram ad pau atvik séu uppi ad krefjast verdi ad Skipulagsstofnun endurskodi alit
sitt fra 24. ndvember 2010: ,Haspennulinur (220 kV) fra Kroflu og Peistareykjum ad Bakka vid Hisavik.
Jar@strengur {132 kV) fra Bjarnarflagi ad Kriéflu; Nordurpingi, Skitustadahreppi og Pingeyjarsveit”, par
sem frummatsskyrsla i pvi mali sé elki { samraemi vid dkvaedi 9. gr. matslaganna ad bvi er vardar hina
fyrirhugudu framkvaamd eins og han liggur fyrir, sbr. lysingu i gégnum {minnisblad med légum nr.
52/2013 og kerfisaaetlun 2014-2023) er stafa fra Landsneti og Utgefin eru 2013 og 2014.

i bréfi togmanns landeigenda fra 27. juli 2015 er tekid fram ad landeigendurnir geri malstad og rok
Landverndar ad sinum. [ nidurlagi bréfsins kemur fram ad peir krefjist bess a8 badar matsskyrsiurnar,
p.e. haspennulinumatid og sameiginlega matid, verdi endurskodadar.

2. MALAVEXTIR

bann 18. febriar 2008 16k Skipulagsstofnun pa dkvdrdun ad ekki skyldi fara fram sameiginlegt mat a
umhverfisahrifum &lvers & Bakka vid Husavik, beistareykjavirkjunar, staekkunar Kréfluvirkjunar og
haspennulina fra Kriflu og beistareykjum til Hasavikur, sbr. 2. mgr. 5. gr. matsiaganna. bessi akvordun
var kaard til umhverfisra@herra. Med Grskurdi 31, jiii 2008 felldi rdfherra akvirdunina ar gildi og kvad
a um ad umhverfisahrif umraeddra framkvaemda skyldu metin sameiginlega.
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[ ljosi rskurdar umhverfisradherra 16gdu Alcoa, beistareykir, Landsvirkjun og Landsnet pann 26. mars
2010 fram frummatsskyrslu um sameiginiegt mat a8 umhverfisdhrifum alvers @ Bakka vid Husavik,
beistareyljavirkjunar, Krofluvirkjunar 1l og haspennulina fra Kr6flu og Peistareykjum a8 Bakka vid
Huasavik i Nordurpingi, Skdtustadahreppi og Ppingeyjarsveit til athugunar hja Skipulagsstofnun
samkvaemt matslogunum. Auk bess fagdi Landsnet bann 26. april 2010 fram frummatsskyrslu um
haspennulinur (220 kV) fra Kroflu og beistareykjum ad Bakka vid Husavik og jardstreng (132 kV) fra
Bjarnarflagi ad Kréflu, Nordurpingi, Skutustadahreppi og Pingeyjarsveit tif athugunar hja
Skipulagsstofnun samkvamt matslégunum. Framkvaemdirnar og frummatsskyrslurnar voru auglystar
opinberlega f april 2010 og ldgu frammi til kynningar fra 30. april til 14. jini 2010. Skipulagsstofnun
leitadi umsagna hja vidkomandi sveitarfélégum og opinberum stofnunum. Auk umsagna fra peim
bérust stofnuninni tvaer athugasemdir vegna sameiginlega matsins og sjo athugasemdir vegna mats a
umhverfisdhrifum haspennulinanna og jardstrengsins.

Pann 5. oktéber 2010 16gdu ofangreindir adilar fram matsskyrslu um sameiginlegt mat alversins,
virkjananna tveggja og haspennulinanna til Skipulagsstofnunar og matsskyrslu um haspennulinurnar
og jardstrenginn og 6skudu eftir alitum stofnunarinnar um mat 8 umhverfisdhrifum framkvaemdanna.
Alitin lagu fyrir 24. névember 2010.

3. SAMSKIPTI SKIPULAGSSTOFNUNAR VID MALSHEFJENDUR OG FRAMKVAMDARADILA

Med bréfi til Landsnets dags. 29. maf 2015 var fyrirtaekinu gefinn kostur & ad tja sig um form- og
efnishlid malsins adur en Skipulagsstofnun teeki akvordun um afgreidsiu & beidni malshefjendanna. Var
gefinn frestur til 3. jak.

Pann 2. juli 2015 barust stofnuninni vidbrégd Landsnets. Med bréfi dags. 3. jali sama ar gaf
Skipulagsstofnun malshefjendum kost 4 ad koma & framfeeri athugasemdum vid bréf Landsnets.
Athugasemdir malshefjendanna barust Skipulagsstofnun 27. jdli 2015,

Pann 4. september 2015 barst Skipulagsstofnun bréf frd premur einstaklingum fyrir hénd 42%
landeigenda i j6rdinni Reykjahlid. | bréfinu eru settar fram athugasemdir vid beidni mélshefienda um
endurskodun umhverfismats. peir krefjast pess ad Skipulagsstofnun hafni beidninni sem og ad han
hafni pvi ad lagdur verdi jar@strengur i stad loftlinu @ svaedinu. ba bérust stofnuninni 28. september
sama ar athugasemdir malshefjenda vid umrastt bréf.

Med tolvuposti til logmanns malshefjenda dags. 19. oktéber 2015 tilkynnti Skipulagsstofnun ad
afgreidsla stofnunarinnar & beidni peirra heffi tafist og stefnt veeri ad afgreidslu i lok
névemberménadar. Med télvupdsti stofnunarinnar til [6gmanns malshefienda dags. 27. ndvember
2015 var upplyst ad ekki taekist ad afgreida beidnina fyrir pad timamark og tilkynnt ad afgreidsia &
beidninni myndi tefjast.

Med bréfi til Ibgmanns malshefjenda dags. 7. juli 2016 tilkynnti Skipulagsstofnun ad han teldi ekki rétt
ad afgreida endurupptékubeidnina 4 medan Grskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala veeri med
keerur Landverndar og Fjdreggs til medferdar vegna akvardana Skutustadahrepps, Pingeyjarsveitar og
Nordurpings um utgafu framkvaemdaleyfa fyrir Kréflulinu 4 og beistareykjalinu 1. { keerunum var byggt
a somu roksemdum og i endurupptékubeidninni ad pvi er vardar annmarka & umhverfismati
haspennulinanna. { bvi sambandi nefndi Skipulagsstofnun a8 henni baeri ad taka mid af pvi, sem keemi
fram { drsicurdum nefndarinnar, i stjornsyslustérfum sinum.

4. ER FYRIRHUGUD FRAMKVAMD GNNUR EN SU SEM METIN VAR { SAMEIGINLEGA MATINU?

Landvernd heldur fram, sem malshefjendur taka undir, ad st framkvaemd sem Landsnet fyrirhugar
nina sé ekki sama framkvaemd og umhverfisraSherra drskurdadi hinn 31. juli 2008 ad skyldi fara eftir
2. mgr. 5. gr. matslaganna. 54 framkveemd hafi beinlinis tengst dsetfunum um dlver Alcoa a Bakka og
visa samtékin i pvi efni til forsendna Grskurdarins par sem eftirfarandi kemur fram: ... hér er um ad
ree8a fiérar tengdar framkvaemdir ...” bd visa samtokin til eftirfarandi orfa i Grskur8inum: ,ba fara




tengsl umraeddra orkuframkvaemda innbyrdis og vid fyrirhugad alver ekki & milli mala i fyrirliggjandi
gbgnum, enda gera yfirlyst &form rad fyrir pvi ad framkvaemdirnar anni pérfum fyrirhugads alvers.”

Landvernd telur ad af Grskurdi radherra um sameiginlega umhverfismatid megi rdda ad dlver Alcoa hafi
verid hiuti af peim framkvaemdum sem teldust tengdar i skilningi matslaganna og pvi ljost ad bygging
dlversins hafi wverid forsenda hinna framkveemdanna, m.a mats & umhverfisahrifum
flutningsmannvirkjanna. Ljost sé a8 Alcoa hafi fallid frd &formum sinum um uppbyggingu alvers en n{
standi til ad radast i byggingu kisilmalmverksmidju PCC, sem parfnist mun minni orku en dlverid og pvi
sé ekki porf & sambaerilegu flutningskerfi og 4dur, p.e. med 220 kV spennu. i 1j6si framangreinds telur
Landvernd ad fyrirhugud framkvaemd sé ekki st sama og lyst var { adurgreindum Grskurdi rddherra.

Landsnet segir { bréfi sinu frd 2. j0li 2015 ad hin fyrirhugada framkvaemd sé hluti af peirri framkvaemd
sem tekin var til sameiginlegs mats 4 umhverfisdhrifum sem og sjalfsteeds mats. Um sé ad reedfa 220 kV
haspennulinu fra Kréflu og beistareykjum ad Bakka. Framkvaemdin sé st sama og fjallad var um i mati
a umhverfisahrifum pratt fyrir ad ekki hafi or8id af fyrirhugudu lveri Alcoa. Han hafi veri6 adlégud
beim &formum sem uppi eru um uppbyggingu idnadarsvaedisins & Bakka. Vid frekari uppbyggingu bess
sé |jost ad radast purfi { sidari 4fanga framkveemdarinnar og verdi framkveemdin pé & sému forsendum
og fjallad var um i matinu. Forsendur framkveemdarinnar séu bvi dbreyttar.

Fyrir liggur ad mat var lagt @ umhverfisdhrif haspennulinanna, baedi sem staka framkvaemd og sem eina
af peim framkvaemdum sem féliu undir sameiginlega matid. Framkvaemdinni var lyst sem fagningu
tveggja samsida 220 kV lina fra Kroflu (Kroflulinur 4 og 5) yfir Reykjahlidarheidi ad tengivirki a
Hélasandi. Fra Hélasandi greinist linurnar i sundur par sem onnur linan fari nordur ad fyrirhugudu
tengivirki 4 beistareykjum {Hdlasandslina 2) og pbadan nordvestur yfir Jénsnipuskard ad Héskuldsvatni
(beistareykjalina 1). Hin linan frd Hoélasandi fari padan | nordur vestanmegin Lambafjalla ad
Hoskuldsvatni (Hélasandslina 1). Fré Hoskuldsvatni var fyrirhugad ad linurnar leegju samsida ad
iGnadarlédinni a Bakka.

Landvernd visar { erindi sinu til minnisblads Landsnets um tengingu kisilvers @ Bakka sem var fylgiskjal
Vil med frumvarpi pvi sem vard ad légum nr. 52/2013 um heimild til samninga um kisilver { landi Bakka
i Nordurpingi. [ pvi kemur eftirfarandi fram: ,Gert er rad fyrir tveimur linum fré Kroflu um Holasand
aleidis til Bakka. Mun dnnur linan fara um beistareyki og fyrirhugud pbeistareykjavirkjun tengjast inn &
hana. Fyrst um sinn stendur til ad reisa 220 kV linu frd Kroflu um beistareyki ad Balkka sem fyrst um
sinn verdur rekin @ 132 kV en 4 Bakka stendur til a8 reisa kisilver. Frekari uppbygging flutningsvirkja
mun haldast { hendur vid bad ad fleiri notendur koma til & svaedinu tif ad nyta ba orku sem verdur |
bodi i landshiutanum.”

pbetta er, ad mati Skipulagsstofnunar, [ samrami vid markmid framkveemdarinnar sem Landsnet greindi
fra i matsskyrslu um haspennulinurnar arig 2010. par kemur fram ad tilgangur framkveemdanna sé ad
flytja naegjanlega raforku ad i0nadarl6d 4 Bakka vid Hasavik frd hahitasveedum i Pingeyjarsyslum. Pd er
i matsskyrslu sameiginlega matsins greint frd pvi ad tilgangur med verkefnunum fjérum sé ad nyta orku
a vidkomandi orkuvinnslusvaeSum svo byggja megi upp Ofluga undirstdduatvinnugrein &
Nordausturlandi og styrkja bannig stodir byggdar i landshlutanum og skapa verdmaeti med tekjum af
orkusdlu, orkuflutningi og framleidsiu til Gtflutnings. Samkveemt framangreindu hefur ekki ordid
breyting & fyrirhugudum framkvaemdum vid raforkuflutningskerfid, b.e. hdspennulinunum tveimur, fra
bvi ad metin voru umhverfisahrif peirra.

[ beidni Landverndar, sem malshefijendur byggja mélatilbinad sinn &, er visad til 5. gr., shr. 6. gr.
matslaganna, sem heimild fyrir pvi ad vinna purfi nytt mat @ umhverfisdhrifum haspennulinu fra Kréflu
ad Bakka.

Héspennulinur eru framkvaemdir sem eru tilgreindar i télufid 3.08 i 1. vidauka matslaganna og falla i
flokk A (&8ur 22. t6lul. i 1. vidauka) og eru pvi matsskyldar skv. 1. mgr: 5. gr. matslaganna og hljéta
malsmedferd skv. IV. kafla laganna. Umraeddar haspennulinur fré Kréflu og beistareykjum ad Bakka vi6
Husavik hafa, eins og é8ur hefur komid fram, hlotid slika mélsmedferd baedi sem stk framkvaemd og
sem ein fjogurra framkvaemda i sameiginlegu mati.



Auk pess sem rakid er hér ad framan bendir Skipulagsstofnun 3 Grskurdi Urskurdarnefndar umhverfis-
og audlindamadla fré 10, 17. og 27. oktdber 2016  malum nr. 46/2016 (Kréflulina 4 1 Skdtustadahreppi),
nr. 54/2016 {beistareykjalina 1 i Nordurpingi}, nr. 96/2016 (Kr6flulina 4 { bPingeyjarsveit) og nr. 95/2015
{peistareykjalina 1 i bingeyjarsveit). bar kemur fram su afstada nefndarinnar ad pratt fyrir ad fallid hafi
verid fra 4formum um élver sé engum vafa undirorpid ad mat pad sem fram fér & haspennulinunum
sérstaklega greini frd ahrifum bpeirra framkveemda sem metnar voru, m.a. Kréflulinu 4 og
beistareykjalinu 1. A mati nefndarinnar skipti ekki mali i bvi sambandi ad ekki standi til nd ad leggja
allar peer linur sem matid tekur til.

Med visan til framangreindrar umfjdllunar fellst Skipulagsstofnun ekki & pd afstédu malshefjenda ad
hin fyrirhugada framkvaemd sé ekki st sama og lyst var i Urskurdi raGherra og var til umfjéilunar f hinu
sameiginlega mati 4 umhverfisdhrifum. AS mati stofnunarinnar er um sému framkvaemd ad raeda. Af
bvi leifir ad ekki eru fyrir hendi forsendur til ad beita 5. gr, sbr. 6. gr. matslaganna, sem visad er til i
erindi Landverndar.

5, LAGAGRUNDVOLLUR FYRIR BEIDNI MALSHEFJENDA UM ENDURSKOPUN A ALITI UM
HASPENNULINURNAR OG HINU SAMEIGINLEGA ALITI OG MATSSKYRSLUM PEIM TENGDUM

5.1 12. gr. matslaganna

{ beidni Landverndar, sem mdlshefjendur byggja m.a. mélatilbtinad sinn &, er visad til 2. mgr. 12. gr.
matslaganna, shr. 11. gr. laga nr. 74/2005, svo sem akvaedid verdur skyrt med hlidsjén af alpjddlegum
skuldbindingum fslands skv. Arésasamningi og EES-samningnum. | bréfi [dgmanns mélshefjenda til
Skipulagsstofnunar frd 27. jUli 2015 er einnig visad til pessarar malsgreinar og sérstaklega krafist {
niffurlagi bréfsins ad badar matsskyrslur, haspennulinumatid og hid svokallada sameiginlegt mat, verdi
endurskodfadar.

[ bréfi Landsnets fra 2. juli 2015 er visad til afstédu Skipulagsstofnunar um pad hvernig talka beri 2.
mgr. 12, gr. sem kemur fram [ dkv6r8un stofnunarinnar fra 23. juni 2014 (sem vardar Sudvesturlinur).
ba dréttar fyrirtackid ad orfalag 2. mgr. 12. gr. beri med sér ad f malsgreininni er nanar kvedid @ um
efni 1. mgr. 12. gr. laganna, sbr. tilvisun mdlsgreinarinnar f 1. mgr. 12. gr. Enn fremur heldur fyrirtaekid
bvi fram ad hid sameiginlega mat & umhverfisdhrifum sem lauk med aliti stofnunarinnar fra 24.
november 2010 sé i fullu gildi samkvaamt 12. gr. bratt fyrir ad n( séu ekki uppi dform um dlver a Bakka.
Pad sama gildi um haspennulinumatid sem fauk med aliti stofnunarinnar sama dag.

Hvorki § beidni Landverndar né i bréfi i6gmanns madlshefjenda er vikid ad efni 1. mgr. 12. gr.
matslaganna. AJ mati Skipulagsstofnunar verdur ad geeta innra samraemis milli pessara malsgreina.
pannig verdur ad tulka og beita akvaedi 2. mgr. med hlidsjon af akvaedi 1. mgr. Til studnings pessum
lagaskilningi bendir stofnunin 4 ad i 2. mgr. er sérstaklega visad til dkvaedis 1. mgr.

[ 1. mgr. 12. gr. er maelt fyrir um ad ef framkvaemdir hefjast ekki innan tiu dra fra pvi ad alit
Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisdhrifum I3 fyrir skuli vidkomandi leyfisveitandi dska dkvérdunar
stofnunarinnar um hvort endurskoda purfi a0 hluta eda { heild matsskyrsiu framkvaemdaradila 46ur en
leyfi til framkveemda er veitt. Samkvaemt pessu akvaedi purfa ad hafa 1idid 10 ar fra pvi ad alit
Skipulagsstofnunar [a fyrir. { tilviki haspennuiina fra Kréflu og beistareykjum ad Bakka eru lidin 6 ar frd
bvi a8 umhverfismatsferli lauk og bvi eiga dkvaedi 12. greinar matslaganna ekki vid i pessu mali.

Akveedi 12. gr. matslaganna eru skyr og feer Skipulagsstofnun ekki séd ad alpjodlegar skuldbindingar
fstands skv. Ardsasamningi og EES-samningnum, sem visad er til, hafi dhrif 4 tilkun hennar. ba visast til
skyringarreglu 3. gr. laga nr. 2/1993 um Evrépska efnahagssvaefi sem hefur verid lyst { domum
Heestaréttar.! { démum réttarins frd 9. desember 2010 i mali nr. 79/2010 og fré 2. oktdber 2014 { mali
nr. 92/2013 hefur eftirfarandi komid fram:

1 5j4 grein P&ls Hreinssonar ,,Samramd EES-talkun®, Timarit 16gfraadinga, 3. hefti, 64. arg. 2014, sérstaklega bls.
286-294.




W 3. gr. laga nr. 2/1993 er meelt svo fyrir ad skyra skuli 16g og regiur, ad svo mikiu leyti sem vid d, til
samreemis vid EES-samninginn og baer reglur, sem & honum byggja. Slik 16gskyring tekur edli mdis
samkvaemt tif pess ad ordum [ islenskum Iégum verdi svo sem framast er unnt gefin merking, sem
rimast innan peirra og naest kemst pvi ad svara til sameiginfegra regina sem gilda eiga @ Evrépska
efnahagssvaeding, en hiin getur @ hinn boginn ekki leitt til pess ad litid verdi fram hjg or8um islenskra
laga.” (feitletrun Skiputagsstofnunar)

Almennar athugasemdir sem fylgdu frumvarpi pvi sem vard ad [ogum nr. 74/2005 sem og
athugasemdir vid 11. gr. frumvarpsins bera ekki med sér ad tilurd dkvaeanna i 12. gr. matslaganna
megi rekja til evrépskrar loggjafar, t.d. tilskipunar 85/337/EBE. Ekki hafa fallid démar frd Haestarétti,
Evrépuddmstdinum eda EFTA domstdinum sem renna stodum undir ad 12. gr. matslaganna og tdikun
Skipulagsstofnunar & henni sé [ andstodu vid EES-rétt og Arésasamninginn.

Med framangreint i huga eru, a8 mati Skipulagsstofnunar, ekki fyrir hendi formlegar forsendur fyrir
malshefjendur til a8 krefjast endurskofunar & matsskyrslu Landsnets um hdspennulinurnar og
sameiginlegri matsskyrsiu Landsnets um haspennulinurnar, Kréfluvirkjun I3, Peistareykjun og dlverid a
grundvelli 12. gr. matslaganna. bvi er peirri krofu visad fra. Pa er visad frd beidni um endurupptdku a
aliti stofnunarinnar um haspennulinurnar og hinu sameiginlega dliti um linurnar, virkjanirnar og élverid,
enda fialla dkvaedi 1. og 2. mgr. 12. gr. um endurskodun a ,matsskyrsiu” en ekki endurskodun & ,aliti"
um matsskyrsluna.

5.2 24, og 25, gr. stjiérnsyslulaga nr. 37/1993

Mélshefjendur byggja mélatilbinad sinn einnig & 24. og 25. gr. stjérnsyslulaga sem grundvelli fyrir
endurskodun og afturktllun, sbr. bréf Landverndar frd 10. mars 2015.

Beiting 24. gr. og 25. gr. er had pvi ad tekin hafi verid stjornvaldsakvérdun i merkingu 2. mgr. 1. gr.
stjérnsyslulaga. Stjérnvaldsédkvordun hefur verid skilgreind med eftirfarandi haetti:

JStidrnvaldsékvérdun er dkvérdun sem tekin er [ skjéli stiérnsysiuvalds og er beint millilidalaust at 4 vid
ad tifteknum adila eda adilum og med henni er kvedid d bindandi hdtt um rétt eda skyldur peirra §
akvednu og fyrirliggiandi madli. ba er pad yfirleitt einkennandi fyrir stidrnvaldsékvardanir ad paer eru
teknar einhlida af stjiérnvéldum og oftast & skriflegan hatt.”?

[ 11. gr. matslaganna er kvedid 4 um alit Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum. Eins og
4kvaeBi 11, gr. eru (r gardi gerd telur Skipulagsstofnun ad i liti hennar um mat a umhverfisdhrifum
felist ekki ,bindandi drlausn” um réttindi og skyldur framkveemdaradila. Af pvi leidir ad dlit
stofnunarinnar um mat 4 umhverfisdhrifum haspennulina fra Kréflu og beistareykjum ad Bakka er ekki
stjornvaldsakvérdun. Til frekari studnings pessari afstodu bendir Skipulagsstofnun & af samkvaemt 2.
mgr. 13. gr. matslaganna, sbr. 13. gr. laga nr. 74/2005 og 6. gr. laga nr. 138/2014, skal leyfisveitandi vid
ttgafu leyfis til matsskyldrar framkvaemdar ,taka rokstudda afstédu til alits Skipulagsstofnunar um mat
& umhverfisdhrifum®. [ athugasemdum vid 13. gr. frumvarps bess er vard ad légum nr. 74/2005 kemur
fram ad sé leyfi veitt bar sem tekid er a einhverjum eda ollum pattum med 88rum heetti en fram kemur
i 4litinu purfi leyfisveitandi ad geta faert rék fyrir nidurstddu sinni. Alit Skipulagsstofnunar ,bindi pvi
ekki hendur bess” stjornvalds sem fer med utgdfu leyfis til framkveemda.?® Ef leyfisveitandi tekur a
einhverjum eda 6llum pattum med 68rum heetti en fram kemur f dlitinu er ljost ad &litid bindur heldur
ekki hendur framkveemdaradila.

Samkvaemt 3. mgr. 14. gr. matslaganna getur framkveemdaradili keert til Grskurdarnefndar umhverfis-
og audlindamala akvordun stofnunarinnar skv. 2. mgr. 8. gr. um synjun matsdaetlunar eda breytingar &
henni og dkvdrdun stofnunarinnar skv. 1. mgr. 10. gr. um ad frummatsskyrsia uppfylli ekki paer kréfur
sem gerdar eru i 9. gr. eda matsaaetiun skv. 8. gr. { umraeddri 3. mgr. 14, gr. er ekki minnst 4 ad alit skv.
11. gr. sé kaeranleg akvordun. Med keeranlegri dkvordun er yfirleitt att vid stjérnvaldsakvordun sem

? Pall Hreinsson, 2013: Stjérnsysluréttur - malsmedferd, bls. 162.
3 Alpt. 2004-2005, A-deild, pskj. 241, 235. mal.



adili mals eda annar sa sem a kesrurétt skytur til afra stjérnvalds. Med hlidsjén af bvi telur
Skipulagsstofnun ad umraett dkveedi 3. mgr. 14. gr. renni frekari stodum undir ad &litid sé ekki
stjiérnvaldsakvordun,

Auk framangreinds er bent & nidurstédu umhverfis- og audlindaraduneytisins fra 22. september 2015
vegna keeru AGC a aliti Skipulagsstofrunar um mat @ umhverfisahrifum kisiimalmverksmidju Thorsil {
Helguvik frd 1. april 2015. Nidurstafa raduneytisins er ad alit um mat & umhverfisdhrifum sé ekki
stjornvaldsakvordun i skilningi 26. gr. stjérnsyslulaga.

Med framangreind atridi f huga eru, ad mati Skipulagsstofnunar, ekki fyrir hendi forsendur fyrir
malshefjendur til ad éska eftir endurupptoku & aliti stofnunarinnar um haspennulinurnar og hinu
sameiginlega aliti um linurnar, Krofluvirkjun I, beistareykjavirkjun og alverid & grundvelli 24. gr.
stjornsyslulaga og/eda afturkdliun a grundvelli 25. gr. sému laga. bvi er beirri beidni visad fra.

5.3 Afstada Skipulagsstofnunar til malatilbinadar malshefjenda 4 grundvelli dskradira regina
stjérnsysluréttar um endurupptéku og afturkdliun

5.3.1 Umhverfismat dzetlunar

[ bréfi [bgmanns malshefjenda fra 27. jli 2015 kemur fram ad bad sé ljost ad ekki hafi farig fram
umhverfismat aastlunar, sbr. 6g nr. 105/2006, a bpeirri kerfisdaetlun sem var grundvétur
umhverfismatanna, baedi pess sameiginlega og haspennulinumatsins. Med Urskurdi umhverfis- og
audlindaradherra fra 21. mai 2013 hafi verid komist ad peirri nidurstddu ad kerfisdeetlun Landsnets
sem bwvi er skylt a8 gera drlega, sbr. 9. gr. raforkulaga nr. 65/2003, sé dzetlun sem fellur undir gildissvid
faga nr. 105/2006. pa segir { bréfinu ad umhverfismat samkvaemt 16gum nr. 106/2000 rydji ekki burt
skyldu til ad gera umhverfismat daetiunar samkveemt 16gum nr. 105/2006 og =ettu ad ganga framar
samkvaemt reglunni um ad yngri 16g gangi framar eldri {I. lex posterior derogast legi priori). Auk pess
hafi pessar tvaar tegundir umhverfismata dlikan tilgang og saeti 6likri malsmedferd.

f bréfi Landverndar til Skipulagsstofnunar fra 20. mars 2015, sem mélshefjendur visa til, er byggt & pvi
adl ekki hafi farid fram umhverfismat skv. dkveedum laga nr. 105720086, sbr. tilskipun 2001/42/EB, fyrir
eda samhlida fyrirliggjandi umhverfismati sem lauk 2010. Evréputilskipanir 85/337 og 2011/92 séu
skuldbindandi fyrir [slands, sbr. 7. gr. EES-samningsins, sbr. Iég nr. 2/1993. Samkvaemt 3. gr. laga nr.
2/1993 beri ad skyra fslensk 16g sem eru innleiding 4 EES-reglum til samraemis vid EES-reglurnar. |
bréfinu er visad til framangreinds Grskurdar radherra. 3 kemur fram i bréfinu ad ekki hafi reynt 4
skyringu samspils laga nr. 105/2006 og 106/2000 fyrir islenskum démstélum bannig ad varpi 1j6si &
alitaefnid um hvort umhverfismat & framkvazmd geti komid [ stad umhverfismats deetlunar. Ljést sé af
démafordaemum Evrépuddmstélsins, sbr. 6. gr. EES-samningsins til hlidsjénar, ad litid sé 3
umhverfismat framkveemdar annars vegar og deetlunar hins vegar sem olika malsmedferd, med olikan
tilgang. Umhverfismat framkvaamdar komi samkvaamt pessum fordeemum ekki | stad umhverfismats
daetlunar og 6l skilyrdi tilskipunar 2001/42/EB verdi ad vera uppfyllt svo unnt sé ad lita svo a ad
umhverfismat framkveemdar hafi farid fram. [ bessu efni er i bréfinu visad til priggja déma
Evrépuddmstolsins; C-567/10, C-295/10 og C-41/11. Af démunum megi rada, ad mati malshefjenda,
ad il skilyrdi tilskipana 2001/42 og 2011/92 purfi ad vera uppfylit og ad umhverfismat framkvaemdar
geti ekki komid i stad umhverfismats daetlunar. [ bvi tilviki sem hér um raedir hafi, ad mati bessara adila,
ekki farid fram umhverfismat a raunhaefum valkostum | peim kerfisdzetlunum sem [&gu fyrir vid
umhverfismat framkvaemdar, svo sem askilid sé i tilskipun 2001/42 og f-lid 2. mgr. 6. gr. laga nr.
105/2006. b4 hafi ekki farid fram kynning 4 tilldgu ad kerfisdzetlun, svo sem askilid er i tilskipun 2001/42
og 7. gr. laga nr. 105/2006 og afgreidsia hennar hafi heldur ekki farid eftir dkveedum 9. gr. laganna. Af
pessum sdkum sé umhverfismat framkvaemdarinnar 6légmeett og égildanlegt.

Skipulagsstofnun bendir @ ad | framangreindum urskurum dGrskurdarnefndar umhverfis- og
aublindamala um Kroflulinu 4 (Skdtustadahreppur) og beistareykjalinu 1 {Nordurping) er fjallad um
tengs! og samspil umhverfismats dzetlana og umhverfismats framkveemda. | trskurdunum er vikid ad
bvi ad { umhverfisskyrslum med kerfisdaetlunum Landsnets 2014-2023 og 2015-2024 sé fjallad um
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hdspennulfnurnar fré Kroflu og beistareykjum ad Bakka og tekid fram ad si umfjditun sé byggd &
matsskyrslu fyrirteekisins vegna linanna og 4&liti Skipulagsstofnunar fra 24. névember 2010.
Umbhverfismat daetlana hafi pannig farid fram a8 umraeddum kerfisdzetiunum. ba segir { Orskurinum
um Kréflulinu 4 [ Skatustadahreppi ad pratt fyrir ad rokrétt sé ad umhverfismat daetlana fari fram a
undan umhverfismati einstakra framkvaemda sé pad hvorki rokbundid naudsyn né I6gmaelt ad um sé
ad reeda naudsynlegan undanfara sliks mats.

5.3.2, Jardstrengur raunhaefur valkkostur og adrar malsastaedur malshefjenda

{ bréfi Landverndar fra 10. mars 2015, sem maélshefjendur byggja malatilbtinad sinn 4, er haldid fram
ad akvaefi 1. mgr. 8. gr. og 2. mgr. 9. gr. matslaganna verdi ad koma til nyrrar sko8unar. Ekki sé
samkvaemt orfanna hijédan nein lagaheimild til ad vikja { umhverfismati fra krofu um umhverfismat
raunheefra valkosta og samanburd peirra. Raunhaefu valkostirnir i skilningi matslaganna vi0 hinar
breyttu adstaedur séu augljéslega adrir en peir kostir sem settir voru fram i matsdaetiun [ fyrirliggjandi
umhverfismati. Stafi pad af pvi ad framkvaemdirnar séu dlikar, hafi 6likan tilgang og umfang, Annad
umfang merki med 68rum ordum ad nyir moguleikar og nyir valkostir komi til skodunar. Ekki sé gert
rad fyrir nema einni flutningslinu fra Kroflu til Bakka. | samraemi vig pessa stédu geti raunhaefir valkostir
skv. 1. mgr. 8. gr. og 2. mgr. 9. gr. matslaganna verid a.m.k. fimm, p.e. 132 kV loftlina, 132 kv
jar8strengur, 220 kV loftlina, 220 kV jardstrengur og blanda af tveimur eda fleiri af umraeddum leiGum.
Allir pessir valkostir kunni ad uppfylla markmid framkvaemdar peirrar er sé fyrirhugud nd, og séu pannig
raunhaefir valkostir | skilningi matslaganna og beri pvi samkvaemt 16gunum ad meta umhverfisahrif

beirra og bera saman.

[ bréfi Landsnets fra 2. jali 2015 kemur m.a. fram ad pau atvik sem Landvernd telji til tengist { flestum
tilvikum 88rum framkvaemdum en framkveemdum Landsnets. bannig séu taldar til breytingar &
forsendum vardandi dlverksmidju og virkjanir. bessar framkvaemdir hafi verid hluti af hinu sameiginlega
mati sem hafi ekld py&ingu { pessu mali par sem einnig hafi farid fram sjalfstaett mat & framkveemdum
fyrirtaekisins. Landsnet andmaelir peim ordum malshefjenda ad hin fyrirhugada framkvaemd fjalli um
orkuflutning af allt 6dru umfangi og edli en var til umfidllunar | umhverfismatinu. Ekkert hafi breyst |
dzetludu umfangi orkuflutnings hétt framkveemdum verdi éfangaskipt f ljosi pess a0 uppbygging
orkuparfar verdi énnur en gert hefdi verid rad fyrir i sameiginlegu mati framkvaemda 4 sinum tima.

Skipulagsstofnun visar tit umfjoliunar ad framan { 4. kafla vardandi umfang og edli framkvaemdarinnar.

{ 9. gr. matslaganna eru dkvaedi um gerd og efni frummatsskyrslu. [ 2. mgr. 9. gr. er m.a. kvedid & um
ad i frummatsskyrslu skuli dvallt gera grein fyrir helstu mdguleikum sem til greina koma og
umhverfisdhrifum beirra og bera pa saman.

{ frummatsskyrsiu og matsskyrsiu Landsnets vegna haspennulinanna er ekki ad finna mat & jardstreng
sem valkosti, hvort sem um veeri ad raeda 4 allri leid hdaspennulinanna eda ad hluta til, og samanburd 4
slikum valkosti vid lagningu loftlina. Kafli 4.2 i matsskyrslunni hefur adeins ad geyma almennan
samanburd 3 jardstrengjum og loftlinum.

[ Grskurdum Grskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala um Kréflulinu 4 og Pbeistareykjalinu 1
(Skutustadahreppur, Nordurping og bingeyjarsveit) er komist ad peirri nidurstédu ad annmarkar séu a
aliti Skipulagsstofnunar um mat & umhverfiséhrifum héspennulinanna. { Grskurdunum er vikid ad pvi
ad um jardstrengi hafi verid fialla8 med almennum haetti i tiidgu Landsnets ad matsaaetiun. f
endanlegri matsskyrsiu fyrirtaekisins hafi enn verid fjallad um jardstrengi almennt. bannig sé pad eitt
tiltekid um umhverfiséhrif jar8strengja ad synileiki loftlina sé augljosiega mun meiri en jardstrengja,
hins vegar sé umhverfisdhrif vid lagningu peirra mun meiri en vid lagningu loftlina og pvi sé lagning
foftlinu afturkraefari framkveemd en lagning jar8strengja. A8 mati nefndarinnar fulinsegir pessi
umfjbllun ekki peim dskiinadi 2. mgr. 9. gr. matslaganna ad gerd sé grein fyrir helstu méguleikum sem
til greina komi og umhverfisdhrifum peirra og peir bornir saman. ba lysir drskurdarnefndin peirri
afstodu sinni ad engar sérstakar rannsoknir hafi farid fram i tilefni matsins og sé hvorki i tillégu ad
matsazaetlun né matsskyrslu vitnad til heimilda par um eda peirra getid i heimildaskra. St adferd ad
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leggja fram jardstrengi sem valkost an rannsdkna eda tilvisan til heimilda um pad hvernig peir kaamu
til greina vid pa framkvaamd sem |6gd var fram til mats, og &n marktaeks samanburdar vid adra valkosti,
sé ekki vidunandi. Sé ekki haegt ad lita svo 4 ad um raunverulegan valkost hafi verid ad raeda, enda hafi
ekki farid fram sérstakt mat & dhrifum jardstrengja sem valkost.

3

Sidan segir i Grskurdunum: ,bratt fyrir pa annmarka sem Urskurdarnefndin telur vera a aliti
Skipulagsstofnunar og ad framan er lyst, verdur eins og atvikum hattar i pessu tiltekna mali ekki litid
svo & ad annmarkarnir séu svo verulegir ad a alitinu verdi ekki byggt.” [ pvi sambandi nefnir nefndin ad
matid sé um margt itarlegt og ad kostir um mismunandi leiGarval hafi verid metnir med fullnaegjandi
haetti. Med petta § huga er ljost, ad mati Skipulagsstofnunar, ad alit stofnunarinnar um mat 2
umhverfisdhrifum haspennulinanna, sem tekur m.a. til Kréflulinu 4 og beistareykjalinu 1, er { gildi.

Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala er zedra stjérnvald gagnvart Skipulagsstofnun og ber
stofnuninni pvi ad taka mid af pvi sem kemur fram i Grskurdum hennar um Kréflulinu 4 og
beistareykjalinu 1. Af pvi leidir ad ekki er grundvéllur fyrir stofnunina til ad taka afstodu, a grundvelli
6logfestra reglna um endurupptoku og afturkéllun, til annarra mélsastaedna og lagaraka mélshefjenda
sem lGta ad umhverfismati haspennulinanna og koma fram i endurupptokubeidni peirra.
Skipulagsstofnun telur ekki tilefni til ad taka afstédu til pess hvort annmarkar séu @ sameiginlega
matinu sem réttlaeti endurupptoku pess, enda for fram sjalfsteett umhverfismat fyrir haspennulinurnar
og urskurdarnefndin hefur komist ad peirri nidurstédu ad alitid um matid sé i gildi. Eins og kemur fram
i framangreindum Grskurdum nefndarinnar er matid sem fér fram & ahrifum hdspennulinanna &
umhverfid itarlegra en hid sameiginlega mat.

6. NIDURSTADA

Med hlidsjon af framangreindu er pad akvordun Skipulagsstofnunar ad hafna kréfu malshefjenda um
ad hin taki dkvérdun um ad nytt umhverfismat fari fram 4@ hinni fyrirhugudu framkvaemd um byggingu
haspennulinu fra Kréflu ad Balkka.

b er pad dkvordun stofnunarinnar ad visa fra kréfu malshefijenda um endurskodun a matsskyrslu
Landsnets um haspennulinurnar og sameiginlegri matsskyrslu fyrirtaekisins um linurnar, Krofluvirkjun
ll, beistareykjavirkjun og alverid & grundvelli 12. gr. matslaganna. Einnig er visad fra beidni um
endurupptoku a aliti stofnunarinnar um hdspennulinurnar og hinu sameiginlega éliti um linurnar,
virkjanirnar og alverid & grundvelli smu lagagreinar. bar ad auki er visad fra beidni um endurupptdku
og/eda afturksdllun & aliti stofnunarinnar og hinu sameiginlega aliti 4 grundvelli 24. gr. og 25. gr.
stjérnsyslulaga.

Loks er pad dkvordun Skipulagsstofnunar ad hafna beidni malshefjenda um ad stofnunin endurskodi
og/eda afturkalli & élégfestum grundvelli alit sitt fra 24. névember 2010 um matsskyrslu Landsnets um
haspennulinurnar.

Bedist er velvirdingar & peim draetti sem hefur ordid 4 afgreidslu mdlsins en hann md, ad mestu leyti,
rekja til anna hja stofnuninni. Einnig ma rekja hann til hess ad stofnunin akvad ad fresta afgreidslu
malsins 8 medan kaerur er lutu ad veitingu framkvaemdaleyfa fyrir Kréflulinu 4 og beistareykjalinu 1
voru til medferdar hja drskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala, en i keerunum reyndi m.a. & sému
alitaefni og komu fram i endurupptokubeidninni.
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