Kolefnisspor landnotkunar

Adferdir vio utreikninga og fengin reynsla
Minnisblad fyrir Skipulagsstofnun, desember 2019
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Samantekt

[ pessu minnisbladi er gerd grein fyrir peirri reynslu sem fengin er af ttreikningum 4
losun grédurhusalofttegunda (GHL) vegna landnotkunar 4 fslandi og bent 4 mikilveegi
pessa pattar i heildarsamhenginu sem horfa parf til vid gerd skipulagsdeetlana.
Minnisbladid var tekid saman af Environice ad beidni Skipulagsstofnunar.

[ minnisbladinu eru kynntar bradabirgdanidurstodur utreikninga 4 losun vegna
landnotkunar & Nordurlandi vestra, Sudurlandi, i Borgarbyggd og & Akureyri.
Meginnidurstadan er su ad losun GHL fra framreestu votlendi sé um eda yfir 90% af
heildarlosun 4 pessum sveedum, ad Akureyri undanskilinni. Binding { skégrekt og
landgraedslu gerir pad ad verkum ad samanlégo losun vegna landnotkunar (nett6losun)
er nokkru laegri, eda um 85-90% af heildarlosun svadanna.

Af tolunum sem settar eru fram i pessu minnisbladi er ljost ad akvardanir um
framtidarnytingu lands hafa gridarleg ahrif & kolefnisbuskapinn. bPar vega pyngst
akvardanir um nytingu o6raskads votlendis og framraests votlendis. Skipulagsyfirvold
purfa ad studla markvisst ad pvi ad draga ur losun GHL vegna landnotkunar, p.m.t. med
akvorounum um verndun pess votlendis sem enn er 6raskad, badi 4 halendissveedum og
i byggd. Somuleidis parf ad greina hvar steerstu teekifeerin liggja i endurheimt votlendis
sem pegar hefur verio framraest.

Stadan i loftslagsmalum, og pa ekki sist pad hversu stéran hlut landnotkun a i
heildarlosun grédurhtsalofttegunda a Islandi, hlytur ein og sér ad kalla 4 endurskodun
adalskipulags einstakra sveitarfélaga, enda tiltélulega stutt sidan umfang vandans varo
jafn ljost og pad er nu ordid.
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1 Inngangur

Landnotkun er einn margra patta sem taka parf tillit til pegar kolefnisspor einstakra
landa eda landsvaeda eru reiknud. Adrir peettir sem teknir eru med { atreikninga af pessu
tagi eru einkum orkunotkun, baedi stadbundin og i flutningum, drgangsmedohondlun,
ionaodur, efnanotkun og bufjarhald, en petta eru somu flokkar og { losunarboékhaldi pj6da.
Par er flokkaskiptingin nanar tiltekid pessi:!

1. Orka (jardeldsneytisbruni og jarovarmafyrirtaeki)

2. ldnadarferlar og efnanotkun (malmframleidsla, notkun ymissa efna eins og
leysiefna, keelimidla og flugelda)

3. Landbunadur (hdasdyr og dburdarnotkun)

4. Landnotkun, breytt landnotkun og skdgraekt (Land use, land use change and
forestry - LULUCF)

5. Urgangur (urdun og brennsla tirgangs, medhondlun skélps og jardgerd)

Umhverfisradgjof Islands ehf. (Environice) hefur 4 sidustu manudum unnid ad
utreikningum a kolefnisspori tveggja stérra landshluta, p.e. Nordurlands vestra og
Sudurlands. Pessi verkefni hafa verid unnin fyrir samtok sveitarfélaga i landshlutunum,
p.e. annars vegar Samtok sveitarfélaga 4 Nordurlandi vestra (SSNV) og hins vegar
Samtok sunnlenskra sveitarfélaga (SASS). Auk bpess hefur Environice reiknad
kolefnisspor landnotkunar i Borgarbyggd sérstaklega, en pad verkefni er hluti af
undirbuningi sveitarstjérnar fyrir endurskodun adalskipulags. Loks hefur Environice
adstodad Akureyrarbae vid utreikninga a kolefnisspori baejarins vegna arlegra skila til
ataksins Global Covenant of Mayors for Climate and Energy, sem barinn & adild ad. Oll
pessi verkefni eru a lokastigi en endanlegar skyrslur med nidurstodum hafa ekki verio
birtar.

Ljost er ad losun grodurhusalofttegunda vegna landnotkunar er verulegur hluti af
heildarlosun Islands og jafnframt verulegur hluti af losun einstakra sveitarfélaga og
landshluta. Par af leidir ad { stefnumdtun um nytingu lands verdur ad taka mikid tillit til
pessa pattar, hvort sem um er ad raeda landsskipulagsstefnu eda skipulagsazetlanir
sveitarfélaga (svaedisskipulag, adalskipulag og deiliskipulag).

[ pessu minnisbladi verdur gerd stutt grein fyrir peirri reynslu sem pegar hefur fengist af
titreikningum 4 losun grédurhusalofttegunda vegna landnotkunar & Islandi og bent &
mikilvaegi pessa pattar { heildarsamhenginu sem horfa parf til vio gerd skipulagsazetlana.
Minnisbladid var tekid saman ad beidni Skipulagsstofnunar.

1 Umhverfisstofnun, 2019b.
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2 Adferdafreedi og kerfismork

Vid utreikninga sina a losun grédurhusalofttegunda vegna landnotkunar i einstokum
sveitarfélogum og a einstokum landsveedum hefur Environice { 6llum adalatridum byggt
4 sdbmu gognum og beitt sému adferdafraedi og gert er i skilum fslands til skrifstofu
Loftslagssamnings Sameinudu pjédanna.? I pessum efnum hefur verid fylgt svonefndum
GHL-leidarvisi fyrir samfélog (Global Protocol for Community-Scale Greenhouse Gas
Emission Inventories (GPC)) sem World Resources Institute gaf ut arid 2014 { samvinnu
vid ICLEI og C40 Cities,? en pessi leidarvisir er notadur fyrir losunarbékhald borga og
baeja um allan heim. GHL-leidarvisirinn fyrir samfélog byggir { raun a eldri og almennari
leidarvisi, svonefndum GHL-leidarvisi (GHG-Protocol)* sem hefur ad geyma
leiobeiningar fyrir fyrirteeki sem vilja halda bdékhald yfir losun sina &
grodurhusalofttegundum (GHL). Med bvi a0 fylgja pessari forskrift er pess ad vaenta ad
nidurstodur verdi pokkalega sambeerilegar vid nidurstodur utreikninga fra 60rum
landsvaedum eda heimssvaedum.

A Islandi hefur Landbunadarhaskoli Islands (LBHI) byggt upp og vidhaldid svonefndum
IGLUD-gagnagrunni (The Icelandic Geographic Land Use Database), par sem 6llu landi er
skipt { eftirtalda 16 landflokka.>

Skogreaekt fyrir 1990
Skégraekt 1990-2017
Birkikjarr

Birkiskégur

Uppgraedslur fyrir 1990
Uppgraedslur 1990-2017
Oraektadur framraestur jardvegur
Méi

9. Audnir

10. Votlendi

11.Joklar

12.Votn og ar

13. Virkjanalén

14. Péttbyli

15. Tan a purrlendisjardvegi
16. Tin a framraestum jarovegi

NI W

Allir pessir flokkar hafa ahrif a kolefnisbiskapinn med einum eda 60rum heetti, en ekki
er skylt ad veita upplysingar um losun peirra allra { losunarbdkhaldi pjéda. Breytileiki
innan flokka og skortur & visindalegri pekkingu um kolefnisbuskap jardvegs og grodurs i
hverjum flokki um sig gerir pad lika ad verkum ad erfitt er ad setja fram traustar
upplysingar um losun og bindingu. Af pessum sékum eru einungis fjorir af pessum 16
flokkum teknir med i utreikninga losunarbdkhaldsins. Pessir fjérir flokkar eru:

2 Umhverfisstofnun, 2019a.

3 World Resources Institute, 2014.

4 World Resource Institute o.fl., 2004.
5 Upplysingar fra LBHI.
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2. Skograekt 1990-2017

6. Uppgradslur 1990-2017

7. Oraektadur framraestur jardvegur
16. Tun a framraestum jardovegi

Losunarstudlar fyrir hvern pessara fjogurra flokka eru byggdir & bestu faanlegri
pekkingu a hverjum tima. Eins og fram hefur komid, og liggur i sjalfu sér { augum uppi, er
breytileikinn innan hvers flokks verulegur. Pannig skiptir mali hvers konar skégraekt er
stundud, p.e. hvada trjategundir eru notadar, hvernig vaxtarskilyrdin eru, hvers konar
jardvegur og hvada grédurlendi var til stadar adur en skograektin hofst, o.s.frv. Eins
skiptir mali hvers konar jardvegur var framreestur, t.d. hvert kolefnisinnihald
jarovegsins var, hversu djupt jarovegslagid er, hvenaer landid var framraest, hversu pétt
skurdir voru grafnir, hversu djapir skurdirnir eru, o.s.frv. Medan enn liggur ekki fyrir
nanari skipting umraeddra landflokka i undirflokka er pvi engin énnur leid feer en ad
mida losunarstudla vido medaltdl Ur fyrirliggjandi rannséknum.

[ ttreikningum sinum 4 losun vegna landnotkunar hefur Environice notad losunarstudla
tr skyrslu Jons Gudmundssonar fra arinu 2016 um losun fra landbtinadi 4 Islandi,® en
pessir studlar byggja 4 islenskum meaelingum. Hvad framraest votlendi vardar er pessi
studull (19,5 tonn/ha/ar) leegri en studullinn fra IPCC (Visindanefnd Sameinudu
bjé6danna) (24,5 tonn/ha/ar) sem enn er notadur { losunarbékhaldi fslands. Rok
Environice fyrir pvi ad nota laegri studulinn eru annars vegar pau ad islenskar mzelingar
benda til ad losun & hvern hektara sé leegri hér en { peim l6ndum sem IPCC-studullinn
midast vid og hins vegar ad IPCC leggur aherslu 4 varfeerna nalgun vio mat a losun. Med
pvi ad nota innlenda studulinn er pessum leidbeiningum fylgt og par med dregid ur
hattu 4 ofmati 4 losun og 4 arangri pess ad endurheimta votlendi.

Losunarstudlarnir sem Environice hefur notad eru eftirfarandi:

e Skograekt (1990 og sidar): -6,2 tonn/ha/ar
e Landgreedsla (1990 og sidar): -2,1 tonn/ha/ar
e Framrast votlendi (reektad og 6raektad): 19,5 tonn/ha/ar

Environice hefur nytt IGLUD-gagnagrunn LBHI til ad greina skiptingu hvers sveitarfélags
um sig eftir landflokkum og sidan hefur losun/binding { hverjum landflokki verio
reiknud ut fra framangreindum losunarstudlum. I Borgarbyggd var pé gerd nanari
greining & skiptingu i landflokka, par sem baedi var horft til eldri sveitarfélagamarka og
skodud landsvedi 4 milli tiltekinna haedarlina. [ pvi verkefni var markmidid ekki
eingbngu a0 meta heildarlosun gré6durhudsalofttegunda vegna landnotkunar {
sveitarfélaginu o6llu, heldur einnig ad stadsetja mikilveegustu landsveedin innan
sveitarfélagsins med tilliti til niverandi losunar/bindingar og moégulegra verndunar- og
landbétaverkefna.

6 J6n Gudmundsson, 2016.
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3 Nidurstodur og umraeda

I pessum kafla verdur gerd grein fyrir helstu nidurstédum ur ttreikningum Environice 4
losun grédurhusalofttegunda fra landi i einstokum sveitarfélogum og landshlutum a
Islandi. Um er ad rada nidurstédur fjpgurra élikra verkefna fyrir fjpgur 6lik landsvaedi
eda sveitarfélog, (sja framar). Oll pessi verkefni eru 4 lokastigi en endanlegar skyrslur
med nidurstooum hafa ekki verid birtar. Pvi ber ad lita & pad sem hér fer a eftir sem
bradabirgdanidurstodur sem kunna ad breytast litillega { endanlegri yfirferd hvers
verkefnis um sig.

Sveitarfélag/landsvaedi Heildarlosun GHL vegna land- | Hlutfall heildarlosunar a
notkunar (nett6)’ tonn COzigilda viokomandi svaedi (%)
Akureyrarbaer 15.458 9,9%
Borgarbyggd (sja aths.) 890.158 94,3%
Nordurland vestra 1.576.985 88,6%
Sudurland 2.897.614 85,5%
island allt (skv.
losunarbdkhaldi (2017))8 9.321.000 66,2%

Verkefni Environice fyrir Borgarbyggd f6l eingéngu { sér mat & losun vegna
landnotkunar, en ekki utreikning a heildarlosun grédurhusalofttegunda i sveitarfélaginu.
Hlutfall losunar fra landi af heildarlosun (94,3%) var { pvi tilviki reiknad ut fra peirri
forsendu ad losun vegna annarra patta veri su sama a hvern ibua sveitarfélagsins og a
hvern ibda landsins alls skv. losunarbékhaldi Islands. Af pessum sékum er hlutfall
losunar fra landnotkun af heildarlosun i Borgarbyggo ekki fyllilega sambeerilegt vio
tolurnar fra hinum landsveedunum premur, par sem heildarlosunin var { 6llum tilvikum
reiknud ut fra fyrirliggjandi gognum.

Akureyrarbeer sker sig ur i téflunni hér ad framan, ad pvi leyti ad par virdist landnotkun
eiga mun minni patt { heildarlosun en & hinum sveedunum. Petta kemur ekki a 6vart
pegar haft er i huga ad Akureyrarbzer er landlitid og péttbylt sveitarfélag. Par er losun
vegna brennslu jardeldsneytis { samgéngum steersti einstaki lidurinn {
losunarbodkhaldinu. Almennt ma gera rad fyrir ad losun vegna landnotkunar vegi pyngst
{ landstérum sveitarfélogum par sem mikid hefur verid framreest af votlendi. Petta a
einmitt vid0 um Nordurland vestra, Sudurland og Borgarbyggd, en a pessum premur
svaedum eru samanlagt 4 ad giska 68% af 6llu framraestu votlendi 4 [slandi.

Pegar rynt er nanar i patt einstakra landflokka i heildarlosun GHL vegna landnotkunar a
umraeddum sveedum kemur { ljés ad framreest votlendi a { 6llum tilvikum yfirgnaefandi
patt { losun fra landi. Skégraekt og landgradsla na adeins ad binda litinn hluta pess
kolefnis sem pannig losnar. Svo deemi séu tekin virdist losun fra framraestu votlendi

7 Nettdlosun: Losun GHL ad fradreginni bindingu kolefnis ur andrimslofti.
8 Umhverfisstofnun, 2019a.
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nema um 91% af heildarlosun GHL & Nordurlandi vestra og Sudurlandi, en med
skégraekt og landgraedslu hefur par nadst ad binda 3-5% af heildarlosuninni.

4 Alyktanir

Af tolunum sem settar eru fram { pessu minnisbladi ma ljést vera ad akvardanir um
framtidarnytingu lands hafa gridarleg ahrif & kolefnisbuiskapinn og eiga pvi sinn patt {
pvi hvernig mannkyninu mun ganga i vidleitni sinni til ad afstyra loftslagshamférum.
Akvardanir um framtidarnytingu 6éraskads votlendis og framraests votlendis munu ad
Ollum likindum skipta meira mali { pessu sambandi en flestar adrar akvardanir sem
koma inn a bord skipulagsyfirvalda, hvort sem er a landsvisu, a einstokum landsvaedum
eda { einstokum sveitarfélogum. Vegna pess hversu pungt landnotkun vegur i
heildardeeminu hvilir mikil 4byrgd 4 herdum skipulagsyfirvalda hvad petta vardar.

Utreikningar 4 losun grédurhtisalofttegunda vegna landnotkunar eru hadir verulegri
6vissu, enda breytileiki lands langtum meiri en haegt er ad endurspegla med einfaldri
skiptingu lands i flokka og einféldum losunarstudlum fyrir hvern flokk. Pekking manna a
pessum pattum er auk heldur enn takmorkud og mikid skortir 4 ad rannséknum hafi
verid neegjanlega sinnt midad vio pad hversu mikilveegur pessi malaflokkur er. Engu ad
sidur er lj6st ad landnotkun er og verdur afgerandi pattur i losunarbékhaldi {slands og
einstakra sveeda innanlands. Jafnvel pétt nuverandi télur um losun fra landi veeru
leekkadar um 50% veeri nyting a landi eftir sem adur sa einstaki pattur sem rédi mestu
um nettélosun grédurhusalofttegunda.

4.1 Loftslagsmal i landsskipulagsstefnu

Ljost er af framanskradu ad aform um radstofun lands hljota ad purfa ad vera ofarlega a
forgangslistanum pegar unnio er ad gerd og endurskodun landsskipulagsstefnu. Par parf
flestu 60ru fremur ad setja markmid um verndun pess votlendis sem enn er 6raskad,
baedi 4 halendissveedum og { byggd. Somuleidis parf ad greina hvar steerstu teekifeerin
liggja i endurheimt votlendis sem begar hefur verid framraest. I landsskipulagsstefnu
pyrfti jafnframt ad mota stefnu um ad land { hnignun verdi ekki beitt, jafnvel pott
kolefnistap vegna jardvegs- og grodureydingar sé ekki innifalio i peim Utreikningum sem
hér hefur verid fjallad um. betta tiltekna mal hlytur einnig ad purfa ad vera mjog hatt a
forgangslista peirra stjérnvalda sem koma ad bivorusamningum. Loks veeri hugsanlegt
ad setja fram i landsskipulagsstefnu einhvers konar dkvaedi um endurskodun peirra
aeetlana opinberra adila sem ganga gegn pvi markmidi Parisarsamkomulagsins ad halda
medalhlynun 4 jordinni vel innan vid 2°C (og vinna jafnframt ad pvi ad takmarka
hlynunina vio 1,5°C).

4.2 Loftslagsmal i skipulagsazetlunum sveitarfélaga

Samkvemt 35. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 skal sveitarstjérn pegar ad loknum
sveitarstjornarkosningum meta hvort astaeda sé til ad endurskoda adalskipulag
sveitarfélagsins. Skal si dkvordun m.a. taka mid af pvi hvort landsskipulagsstefna kalli a
slika endurskodun. Stadan i loftslagsmalum, og pa ekki sist pad hversu stéran hlut
landnotkun 4 { heildarlosun grédurhusalofttegunda, hlytur ein og sér ad kalla a
endurskodun adalskipulags, enda tiltdlulega stutt sidan umfang vandans vard jafn ljost
og pad er nu ordid. bPvi er 6liklegt ad loftslagsmalum og peetti landnotkunar { peim séu
gerd naegjanleg skil 1 peim skipulagsaetlunum sem sampykktar voru a sidasta
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kjortimabili sveitarstjérna eda kjortimabilunum par 4 undan. Petta endurspeglast m.a. i
fyrri akvérounum um ad raska votlendi til ad skapa byggingarland i og vid péttbylisstadi,
svo sem i pagu bugardabyggdar. Votlendi hefur pannig ekki einvérdungu verid raskaod i
pagu fyrirhugadra hefdbundinna landbtinadarnota.

Eins og fram hefur komid er losun fra framraestu votlendi afgerandi pattur { heildarlosun
GHL 4 Islandi. A peim premur dreifbylissvaedum sem getid er um { pessu minnisbladi er
hlutur framraests votlendis langt umfram landsmedaltal, eda um og yfir 90% af
heildarlosun vidkomandi sveeda. Edlilegt er ad vid gerd og endurskodun
skipulagsaaetlana sveitarfélaga a slikum sveedum sé litid a vernd votlendis sem
forgangsverkefni. Verndun getur eftir atvikum falist { pvi ad setja tiltekin sveedi undir
hverfisvernd eda méta stefnu um fridlysingu peirra med 68rum heetti. A sama hatt liggur
beint vid ad afmarka tiltekin framraest sveedi par sem stefnt skuli ad endurheimt. Til
greina kemur m.a. ad vinna sérstaka framkvemdadaetlun um endurheimt { tengslum vid
skipulagsgerdina.

Mikilveegt er ad akvardanir 4 skipulagsstigi um verndun og endurheimt votlendis byggi 4
sem traustustum gognum. [ addraganda skipulagsvinnunnar veeri pannig asteeda til ad
kortleggja 6raskad og raskad votlendi 4 skipulagssvaedinu til ad greina nanar einkenni og
notagildi hvers svaedis um sig. Pannig aukast likur & ad aform um adgerdir beinist fyrst
og fremst a0 peim svaedum par sem haegt er ad nd mestum arangri { endurheimt med
minnstum tilkostnadi og par sem minnstar likur eru 4 arekstrum vid adra hagsmuni.
Kortlagning af pessu tagi geeti eftir atvikum einnig nad til skogreektarsveaeda,
landgraedslusvaeda og beitilands, med dherslu & ntiverandi &stand og teekifeeri til urbota.

Mikilveegi verndunar votlendis er undirstrikad i 61. gr. nattiruverndarlaga nr. 60/2013,
par sem fram kemur ad votlendi 2 ha eda steaerri og stoduvotn og tjarnir 0,1 ha eda steerri
njoti sérstakrar verndar, ad fordast beri ad raska slikum sveedum nema bryna naudsyn
beri til, a0 skylt sé ad afla framkvaemadaleyfis vegna framkvaemda sem hafa { for med sér
roskun a slikum sveedum og ad senda skuli Umhverfisstofnun afrit af utgefnum leyfum.

Rétt er ad minna a ad endurheimt votlendis kemur ekki einungis ad gagni til ad draga ur
losun GHL a vidkomandi svzdi, heldur er endurheimtin jafnframt likleg til ad auka
liffreedilega fjolbreytni, draga ur 6zeskilegum sveiflum a vatnsrennsli og stydja vio adra
vistkerfapjonustu sem tengist votlendum sveedum.

& ;

environice



Environice Desember 2019
Kolefnisspor landnotkunar - Minnisblad

Heimildir

1.

Jén Gudmundsson, 2016: Greining d losun grédurhisalofttegunda frd islenskum landbiinadi.
Landbdnadarhaskdli islands, oktéber 2016.
https://www.umhverfisraduneyti.is/media/PDF skrar/Greining-a-losun-grodurhusa-
vegna-landbunadar 161012]JG okt.pdf.

Umbhverfisstofnun, 2019a: Iceland. 2019 National Inventory Report (NIR).
https://unfccc.int/documents/194840.

Umbhverfisstofnun, 2019b: Losun Islands. Upplysingar a heimasidu.
https://www.ust.is/loft/losun-grodurhusalofttegunda/losun-islands.

World Resources Institute and World Business Council for Sustainable Development, 2004:
The Greenhouse Gas Protocol. A Corporate Accounting and Reporting Standard. Revised
Edition. https://ghgprotocol.org/sites/default/files /standards/ghg-protocol-revised.pdf.
World Resources Institute, 2014: Global Protocol for Community-Scale Greenhouse Gas
Emission Inventories. An Accounting and Reporting Standard for Cities.
https://ghgprotocol.org/greenhouse-gas-protocol-accounting-reporting-standard-cities.

& .

environice


https://www.umhverfisraduneyti.is/media/PDF_skrar/Greining-a-losun-grodurhusa-vegna-landbunadar_161012JG_okt.pdf
https://www.umhverfisraduneyti.is/media/PDF_skrar/Greining-a-losun-grodurhusa-vegna-landbunadar_161012JG_okt.pdf
https://unfccc.int/documents/194840
https://www.ust.is/loft/losun-grodurhusalofttegunda/losun-islands
https://ghgprotocol.org/sites/default/files/standards/ghg-protocol-revised.pdf
https://ghgprotocol.org/greenhouse-gas-protocol-accounting-reporting-standard-cities

