Skipulagsstofnun

&

Haekkud sjévarsaéa A
hofudborgarsveedinu
Ahrif og adgeroir

Unnid med styrk ar rannséknar- og préunarsjodi
Skipulagsstofnunar
Mai 2016

WWW.VSO.iS Borgartin 20 585 9000
105 Reykjavik VSO@vso0.is




Heekkud sjavarstada a

_.-\ hofudborgarsveedinu
: Ahrif og adgerdir
LA Skipulagsstofnun R

14328
S:\2014\14328\v\Greinagero\14328 sk _heekkud sjavarstada drog 160225.docx
Mai 2016

Nr. utg. Dagsetning Unnid Yfirfario Sampykkt

1 09.05.2016 AM/KP KpP/GMH AM

vsO



=1

Agrip

vsO

Heekkud sjavarstada a
hoéfudborgarsveedinu

Skipulapsstofnun

Haekkun sjavarbords af voldum loftslagsbreytinga getur leitt til haettu & sjavarflodum. |
pessu rannsdknarverkefni sem styrkt var af Rannséknar- og préunarsjooi
Skipulagsstofnunar sem og VSO Radgjof er ljosi varpad & pad hvar 4 m sjavarfléda kann
ad geeta a hofudborgarsveedinu midad vio loftslagsbreytingar til arsins 2100. P& var
skodad hvort st pekking um sjavarfl6é og adgerdir til adlégunar sem hafa legio fyrir sidan
arie 1992 hafi verid nytt vid asetlanagerd. Abyrgd rikis og sveitarfélaga gagnvart
adgerdum er varda adldgun ad loftslagsbreytingum var kortl6gd og er nidurstadan su ad
rikid geti nytt sér betur teekifeeri i stefnumorkun og eftirfylgni med l6gum og reglum en
Utfeersla adgerda sé mikid til a hendi sveitarfélaga. Misjafnt er hversu vel sveitarfélog a
héfudborgarsvaedinu hafa sinnt pessum malaflokki. Adl6gun ad haekkadri sjavarstddu
vegna loftslagsbreytinga hefur ekki hlotid mikla athygli par sem adgerdir til ad draga ur
losun grédurhisalofttegunda hafa verid i brennidepli. Taekifeeri, verkfaeri og pekking eru
po til stadar til pess ad rétta stefnuna i pessum malaflokki.
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Inngangur

Pad er engum vafa undirorpid lengur ad gerdir mannkyns hafa leitt til loftslagsbreytinga
sem hafa ymis fyrirsé®ar og Ofyrirsédar afleidingar. begar petta er skrifad er nyafstadinn
fundur Sameinudu pjédanna i Paris um loftslagsmal par sem samkomulag var sampykkt
sem felur i sér ad oll riki skuli bregdast vid til ad draga markvisst Ur losun
grédurhisalofttegunda og takast & vid afleidingar loftslagsbreytinga (Umhverfis- og
audlindaraduneytio, 2015). Haekkun sjavarstédu er ein afleiding loftslagsbreytinga og
gefur pad augaleid ad iblar eyju i Atlantshafi verdi ad gefa pessum breytingum gaum.
Pad hefur legid nokkud lengi fyrir hversu mikil haekkunin kunni ad vera vid
hoéfudborgarsveedio en litid hefur farid fyrir umraedu um adlégun byggdar ad
loftslagsbreytingum m.t.t. sjavarfléda. bad er einkar mikilveegt ad pessum malaflokki sé
veitt meiri athygli, sérstaklega i ljosi allrar umraedu um péttingu byggdar sem vill beinast
aod eldri byggd sem er i sumum tilfellum stadsett vid sjo.

Hér fer a eftir greinargerd um haekkada sjavarstoou & héfudborgarsveedinu af véldum
loftslagsbreytinga, ahrif heekkunar & byggd og skipulag, abyrgd og framtidarsyn.
Verkefnid var styrkt af rannsoknar- og préunarsjédi Skipulagsstofnunar haustio 2014 med
motframlagi fra VSO Radgjof. Starfsmenn VSO Réadgjafar sem unnu ad verkefninu eru:

Audur Magnusdéttir, Kristin Prastardéttir og Grétar Mar Hreggvidsson.

Laga vardo umfang verkefnisins ad peirri upphaed sem fékkst til verksins og pvi er 16gd
minni &hersla & suma peetti en adra. bPannig var gert rad fyrir i umsokn verkefnisins ad
leggja mat & kostnad tjons vegna haekkadrar sjavarstddu og ad fjallad yrdi sérstaklega
um pad hvad adrar pjédir eru ad gera vardandi adlogun loftslagsbreytinga. Ekki reyndist
unnt ad meta umfang tjons i petta sinn og hvad vardar reynslu erlendis fr4 er visad i
nylega skyrslu fra verkfraedistofunni Eflu (Anna Heidur Eydisardottir, 2015) par sem
ageetis samantekt er um adgerdir nagrannarikja okkar.

Margar spurningar véknudu vid vinnslu verkefnisins og er peim ekki éllum svarad hér
heldur litid sem svo & ad parna séu taekifaeri til frekari rannsokna.

Tilgangur og markmid
Tilgangur verkefnisins er ad greina ahrif haekkadrar sjavarstodu af voldum

loftslagsbreytinga & byggd hofudborgarsveedisins pannig ad draga megi leerdém af sem
nytist til framtidarskipulagningar sveedisins.

Markmidin med verkefninu eru:

» Kortleggja ahrifasveedi heekkadrar sjavarstoou a hofudborgarsveedinu i landfreedilegu
upplysingakerfi.

» Kanna hvort farid hafi verio eftir leidbeiningarriti Skipulags rikisins fra arinu 1992
»SKipulags- og byggingarreglur a lagsvaeedum par sem haetta er & fl6dum* vid skipulag
byggdar a héfudborgarsveedinu og 6drum &fanga ritsins sem gefinn var Gt arid 1995.

» Athuga hver abyrgd sveitarfélaga og rikis er gagnvart fyrirbyggjandi adgeroum vegna
haekkunar sjavarbords af voldum loftslagsbreytinga.

Uppbygging greinargerdar

Greinargerdin er pannig upp byggo ad fyrst er farid yfir forsendur rannsdknar, gégn og
adferdir. pa er fjallad um tillégur paer sem koma fram i Skipulags- og byggingarreglum &
lagsvaedum. Tekid er saman yfirlit um abyrgd stjornvalda & adlégun ad
loftslagsbreytingum og er fyrst fjallad um abyrgd rikis og endad i 4byrgd sveitarfélaga.
Fario er yfir kréfur i 16gum og reglum og hvernig brugdist hefur verid vid pessum krofum.
Skodad er hvar liklegt er ad 100 ara sjavarfléd m.t.t. haekkadrar sjavarstdou verdi a
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héfudborgarsvaedinu sem sidan er fylgt eftir med ryni a pvi hvernig sveitarfélég hafa
brugdist vid heettu & sjavarflodum. | umreedukafla er medal annars fjallad um tillgur til
adgerda og frekari rannskna. Ad lokum eru dregnar saman nidurstoour
rannsoknarverkefnis.
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Forsendur, gégn og adferdir

Afmorkun rannséknarsvaedis

Rannsoéknin neer til sveitarfélaga a hdfudborgarsveedinu: Hafnarfjardar, Gardabegjar,
Képavogs, Reykjavikur og Seltjarnarness. Fyrirhugad var ad hafa Mosfellshae med i
rannsékninni en pad reyndist ekki unnt par sem landfraedileg upplysingagdgn barust ekki
fra pvi sveitarfélagi. | umfidlluninni er fjallad um Alftanes og Gardabee i sitthvoru lagi eda
semsagt eins og sveitarféldgin voru fyrir samruna. Asteedan er st ad Alftanes faer
talsverda umfjéllun i skyrslum um skipulags- og byggingareglur & lagsveedum sem og i
sjovarnaskyrslum enda um lagsveedi ad reeda sem er opid fyrir hafi en Gardabeer er i
minni heettu af sjavarflodum.

Heed sjavarflods

Forsaga malsins er ad VSO Radgjof vann umhverfismat Adalskipulags Reykjavikur 2010-
2030 og fjalladi i umhverfisskyrslu um heekkun sjavarbords vegna loftslagsbreytinga. Vid
pé vinnu kom i lj6s ad malaflokkurinn nattaruva og p.m.t. haekkun sjavarbords hefur ekki
fengid mikla athygli og pvi vaknadi ahugi & ad skoda pessi mal betur. |
umhverfisskyrslunni var dregid upp kort sem syndi mégulega haekkun sjavar og hvar aetla
meetti ad sjavarfloda myndi gaeta. baer forsendur sem lagdar voru til grundvallar peirri spa
eru einnig notadar i pessu verkefni (VSO Radgjof , 2013):

Spa um haekkun sjavarbords vegna loftslagsbreytinga liggur fyrir i skyrslu visindanefndar
um loftslagsbreytingar (Halldor Bjornsson, o.fl., 2008). brjar sviossmyndir eru nefndar med
loftslagshlynun a bilinu 2-4°C og gert er rad fyrir landsigi um 2 eda 4 mm/ari. Gera verdur
pann fyrirvara ad petta eru spar sem byggja a afar floknum atreikningum og fjdlmérgum
breytum. i skyrslu visindanefndar um loftslagsbreytingar, bls. 97 (Halldér Bjornsson, o.1l.,
2008) segir:

Hlyni um 2°C & oéldinni er liklegt ad sjavaryfirbord haekki ad jafnadi um 0,4 m. Hlyni um
3°C & joroinni haekkar sjavarbord liklega um 0,5 m og nai hlynunin 4°C heekkar pad um
0,6 m. Med hlidsjon af 6vissumodrkum baedi & hlynun og sjavarbordsheekkun parf ad
lagmarki ad gera rad fyrir um hélfs metra haekkun sjavaryfirbords og meiri par sem
landsigs geetir.

Med heekkadri sjavarstddu eykst heetta a sjavarflodum. Versta tilfelli 100 ara fl6ds, midad
vid 4°C haekkun hitastigs og landsigi upp a 2-4 mm/ari, er 5,95 - 6,15 m (m.v. haedakerfi
Sjémeelinga). Vaegara tilfelli 100 &ra fl6ds, midad vio 2°C haekkun hitastigs og landsigi
upp & 2-4 mm/ari er 5,7 — 5,9 m (Halldér Bjérnsson, o.fl., 2008). | pessari rannsékn er
midad vid 4 m sjavarflodo midad vid haedarkerfi Reykjavikurborgar og nagrennis. bessi
tiltekna sjavarhaed var valin sem namundun af midgildi og synir hvorki versta né besta
tilvik.

I vinnu vid umhverfisskyrslu Adalskipulags Reykjavikur 2010-2030 leerdist st mikilveega
bekking ad tvd heedarkerfi eru i notkun & héfudborgarsveedinu og er nokkur munur a
beim sem hefur skapad misskilning. Annad er kerfi Sjomeaelinga islands og hitt er
haedarkerfi Reykjavikur og nagrannasveitarfélaga. Munurinn & pessum tveimur kerfum er
1,82 m og pvi mikilvaegt ad taka fram i hvada kerfi tilteknar t6lur um fl6dahaed eru.

Peir peettir sem rada mestu um sjavarstdéou & hverjum tima eru gangur himintungla og
vedurfarspaettir eins og loftprystingur, vindahladandi og 6lduahladandi. ba hefur
upprennsli 8ldu og agjof einnig ahrif. (Sigurdur Sigurdarson, 2004).Til pess ad setja
flodaspé pessarar rannséknar i samhengi ma nefna ad haesta maelda sjavarstada i
Reykjavikurhofn var teepur 3,27 m arid 1997 og var pa ekki um éldugang ad reeda. Arid
2003 urdu nokkrar skemmdir & varnargérdum og géngustigum vid Ananaust par sem sjor
gekk yfir paverandi varnargard. Grjét barst inn & gétur og olli t6fum & umferd. Pad sem
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gerdi adstaedur sérstakar i pessu tilfelli var ad saman foéru ha alda og ha sjavarstada, en
vedurfarspatturinn var ekki sérstaklega 6venjulegur. begar atburdurinn atti sér stad var
sjavarstada i Reykjavikurhofn 2,78 m og reiknud 6lduhaed 2,2 m, vid petta baetist svo
upprennsli dldu. Vindur var um 20 m/s. Haed sjovarnargarda a pessum stad var 4,8 til
6,38 m og ef gert er rad fyrir flaa upp & 1:1,3 ma gera rad fyrir ad helmingur aldanna hafi
gengio yfir gardinn (umreiknad i haedakerfi Reykjavikurborgar) (Sigurdur Sigurdarson,
2004). Af pessu ma rada ad 4 m haed fléds arid 2100 sé ekki 6raunhaef en taka ber fram
flédaspain i pessari rannsokn gerir ekki r4d fyrir upprennsli 6ldu og pvi getur ahrifa
flédsins geett lengra inn i landid en kortin syna. bad er pvi augljést ad erfitt er ad fastsetja
eina flédahaed par sem samspil peirra patta sem réada flodahaed getur leitt af sér afar
mismunandi dtkomu. b eru stadir innan héfudborgarsveedisins mis vel settir m.t.t.
briméalags had vindatt. Kortlagningu midad vid 4 m fl6d ber pvi ad skoda sem
visbendingu um pad hvar moégulegir alagsstadir sjavarfléda a hofudborgarsvaedinu geta
verio.

i pessari rannsékn er midad vid 100 ara sjavarfl6d sem er 4* m i haedarkerfi
Reykjavikurborgar og nagrannasveitarfélaga og par af leidandi su haed sem birt er a
uppdrattum med greinargerdinni. Ef flodahaedin er reiknud i kerfi Sjomeelinga er hiin 6 m.

Samrad

Fundad var med sérfraedingum & svidi loftslagsbreytinga og sjavarfléda i pvi skyni ad
kynna rannséknina og raeda forsendur og fyrstu nidurstédur asamt pvi ad fa ad njéta
sérfraedipekkingar viokomandi adila sem innlegg i greinargerdina.

Fundad var med Gisla Viggossyni fyrrverandi starfsmanni Siglingastofnunar, Halldéri
Bjornssyni fra Vedurstofu islands og Sigurdi Sigurdssyni fra Vegagerdinni. Drog ad
skyrslu voru kynnt fyrir Skipulagsstofnun sem nyttist vel til pess ad fa innlegg og
abendingar um leidréttingar.

Drog ad nidurstodum voru kynnt fyrir starfsménnum Skipulagsstofnunar annars vegar og
hins vegar a fundi Umhverfis- og skipulagsrads Reykjavikurborgar og var tekid tillit til
athugasemda og abendinga sem par komu fram vid lokagerd skyrslunnar.

VSO R&dgjof kann pessum adilum miklar pakkir fyrir adstodina.

Gogn i landfraedilegu upplysingakerfi

Utan peirra gagna sem visad er til i heimildaskra byggdi rannséknin & upplysingum ar
landfraedilegu upplysingakerfi. Heedarlinur korta eru tiltélulega nyjar og eiga pvi ad
endurspegla adsteedur eins og peer eru i dag (Tafla 2.1). Haedarlinur fr4 Hafnarfirdi eru
heldur eldri og kann ad vera ad nyrri sjovarnargardar séu ekki inni i gdgnum. Su ovissa
er reedd i viokomandi koflum.

Skipulagsgdgn voru feerd yfir i landfraedilegt upplysingakerfi svo vinna meetti med
flodalinur og annad mea tilliti til skipulags.

! Til a8 geeta ndkvaemni er flédahaedin 4,18 m en haedarlinur landupplysingakerfisins eru 1 m og leyfa pvi ekki
slika nadkvaemni.
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Tafla 2.1 Aldur haedalina sem notadar voru i landfraedilegu upplysingarkerfi

Sveitarfélag Artal
Reykjavik 2014
Képavogur 2013
Gardabeer 2013
Hafnarfjérdur 2003
Seltjarnarnes 2014
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Skipulags- og byggingarreglur a lagsveedum

Arid 1992 gaf Skipulag rikisins Gt 1. afanga skipulags- og byggingaregina a lagsveedum
par sem heetta er a flodum. Annar afangi skyrslunnar kom Gt arid 1995. Verkio var unnid
af hopi sérfreedinga sem l6gdu fram tillégur ad reglum og skipulagi sem midudu ad pvi ad
draga Ur haettu & tjoni af voldum sjavarfloda (Fjarhitun, 1992). Seinni afangi skyrslu
Skipulags rikisins ,lagsvaedi 2. afangi, skipulags- og byggingarradstafanir og sjévarnir®
kom Gt arid 1995 (Fjarhitun hf., 1995).

Eftirfarandi eru helstu tilldgur ad reglum fyrir h6fudborgarsvaedid Ur ofangreindum
skyrslum.

Tillogur ad radstdéfunum par sem sveedi eru 6byggo:
1. Skipulagsradstafanir

» Akveda lagmarksfjarleegd fra sjo (hoplina)

> Strandlengja sem var 6byggd arid 1992: Ekki verdi byggt naer en 30-50 m fra
strond eftir pvi sem heegt er m.t.t. mats & dheettu og akvéréun um sjévarnir.

v

Skilgreina lagmarksgolfthaed
> Golfhaed: 4,75 m neer strandlengju og 4,3-4,5 fjaerz.
> Landhaed, haekkun: 4,25 m neest sj6 en 3,8-4,0 fjeer.

v

Byggingarbann verdi sett a akvedin sveedi ad undangengnu haettumati.

v

Byggingaretftirlit

> Sérstakt eftirlit med byggingum a lagsveedum m.t.t. hénnunar, fragangs,
burdarpols og skipulags.

2. Sjévarnir

» Verja fyrirhugada byggd a heettusveedi.

3. Byggingaradstafanir

» Burdarpol og byggingarefni taki mid af haettu

» Honnun husa, fragangur og Gtlitshénnun taki mid af heettu

I skyrslunni er 16gd ahersla & ad ekki sé gerdur greinarmunur & ibadarhisnaedi og
atvinnuhlsnaedi par not hlisanna geta breyst med timanum.

Tillégur ad rddstdéfunum par sem byggd er pegar komin:

» Vidhafa almennar varudarraddstafanir
» Reglur um endurbyggingu og lagfaeringar, taki mid af aheettu
» Sjovarnir

I skyrslunni fra arinu 1992 eru teknir saman peir stadir sem teljast til lagsveeda og gaetu
verid i floda- eda landbrotsheettu. Lagsvaedi eru skilgreind sem sveedi i minna en 4-5 m
haed yfir sjavarmali eda svaedi par sem geta ordid vatnsfarvegir eda uppistédur i flodum
(Fjarhitun, 1992). A héfudborgarsveedinu eru pad eftirfarandi stadir:

2 Forsendur gélfhaedar eru midadar vid dvedur likt og arid 1992 par sem fl66 samkvaemt haedarkerfi Reykjavikurborgar yréi &
Alftanesi4,63 m (6,45 i haedarkerfi Sjémaelinga islands).
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» Hafnarfjérour — Hvaleyri, Miobaer
» Alftanes — Mestoll strandlengjan
» Reykjavik — Kvosin, Eidisgrandi, sjavarl6dir vid Skerjafjord
» Seltjarnarnes — Radagerdi, Grétta, Kotagrandi, Sudurnes, Bakkavik
» Gardabeer — Landbrot vid Dysjar og Garda
» Kdpavogur — Karsnesbryggja, bPinghéls- og Sunnubraut.

Forsendur skyrsinanna tveggja eiga enn vel vid sem og tillégur peirra. | pessu
rannsoknarverkefni verdur kannad hvort pessar tilldgur h6fdu einhver ahrif & setlanir
sveitarfélaga og hvort litid hafi verid til peirra vid skipulags- og aeetlanager®o.
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Abyrgd stjérnvalda vegna haekkunar sjavar

Inngangur

Vid vinnu pessa verkefnis var litid til leidbeininga Alpjédabankans um aheettumat i
borgarumhverfi vegna loftslagsbreytinga eda ,Urban Risk Assessment, understanding
Disaster and Climate Risk in Cities (Dickson, Baker, Hoornweg, & Tiwari, 2012). |
leidbeiningunum er 16gd ahersla & ad abyrgd stjérnsyslu og stofnana sé skilgreind til pess
ad lj6st sé hver beri hvada abyrgd vegna haettu af véldum nattaruvar, m.t.t. heekkunar
sjavar af véldum loftslagsbreytinga. | pessum kafla er ahersla l6gd & ad skoda abyrgd a
adlogun og forvornum en ekki vidbragdi og ahaettustyringu po6 svo ad gerd sé stuttlega
grein fyrir hlutverki Aimannavarna og innleidingu flodatilskipunar ESB. Fyrst er fjallad um
abyrgd rikis og er pa horft til landsskipulagsstefnu, almannavarna og sjévarna en sidari
hluti kaflans fjallar um abyrgd sveitarfélaga og er fyrst og fremst fjallad um abyrgé i
gegnum skipulagsaaetlanir.

Riki

Umbhverfis- og audlindaradherra

Samkveemt 7. gr. reglugerdar um landsskipulagsstefnu nr. 1001/2011 skal umhverfis- og
audlindaradherra fela Skipulagsstofnun ad hefja vinnu vid gerd landsskipulagsstefnu og
setja fram hverjar aherslur landsskipulagsstefnu skuli vera (Mynd 4.1). | reglugerdinni
segir ad i landsskipulagsstefnu skuli lysa aherslum rikisins um skipulagsmal og gera
grein fyrir tengslum peirra vid stefnu stjornvalda i malaflokkum sem varda landnotkun,
svo sem byggdamadl, nattiruvernd, orkumal og samgdngur. bar segir jafnframt ad
umhverfisrddherra setji fram aherslur og ad paer geti vardad dkvedin pemu og eru par
auk annarra mélefna talin upp loftslagsmal og néttaruva.

i bréfi radherra til Skipulagsstofnunar par sem aherslur landsskipulagsstefnu 2015-2026
koma fram er ekki tekid & malum vardandi nattiruva eda heekkun sjavarstddu vegna
loftslagsbreytinga. Ein af aherslum til grundvallar vinnu ad tillégu er p6 malaflokkurinn
skipulag haf- og strandsveeda (Umhverfis- og audlindaradherra, 2013).

Skipulagsstofnun og Alpingi

Skipulagsstofnun métar tilldgu ad landsskipulagsstefnu samkvaemt skipulagslégum nr.
123/2010. | landsskipulagsstefnu eru sampaettar azetlanir opinberra adila sem varda
landnotkun og hun utfeerd med tilliti til skipulags landnotkunar. bar med talid eru &aetlanir
um adlégun og forvarnir vegna 4hrifa loftslagsbreytinga (reglugerd 1001/2011, 10. gr).
Tillaga ad landsskipulagséeetlun er 16gd fyrir Alpingi til sampykktar (Mynd 4.1).

pingséalyktun um landsskipulagsstefnu 2015-2026 var sampykkt 16. mars 2016. |
landsskipulagsstefnunni eru 16gé fram eftirfarandi markmid sem snda ad
loftslagsbreytingum:

» Skipulag landnotkunar studli ad 6éryggi almennings gagnvart nattaruva og
loftslagsbreytingum.

» Vid skipulag byggdar verdi tekid tillit til nattdruvar og loftslagsbreytinga svo sem vegna
haekkunar sjavarbords med pad ad markmidi ad varna slysum & félki og tjoni a
mannvirkjum.

» Upplysingar Vedurstofu islands um nattiruva og loftslagsbreytingar verdi lagdar til
grundvallar skipulagsakvérounum.
» ba kemur fram ad Landmaelingar Islands, i samradi vid hlutadeigandi stofnanir, vinni

ad pvi ad skilgreina strandlinu, vid péttbyli og 6nnur byggd svaedi par sem heaetta
stafar af sjavarflodum og vegna breytinga & sjavarbordi i kjolfar loftslagsbreytinga.
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Landsskipulagsstefna innifelur pvi i sér akvedna stefnu um ad taka skuli tillit til
loftslagsbreytinga vid skipulagsgerd.

Vid gerd landsskipulagsstefnu var tekid tillit til stefnumaorkunar i loftslagsmalum par sem
segir i kafla E, ad undirbuin verdi adldgun ad loftslagsbreytingum jafnhlida pvi sem leitad
verdi leida til ad draga Ur hrada peirra og styrkleika. Hafa skuli liklega haekkun &
sjavarbordi sérstaklega i huga vid hénnun & byggd og mannvirkjum vid strondina. Gera
skuli mat a likum & sjavarflooum ad teknu tilliti til liklegrar heekkunar & sjavarbordi
(Umhverfisraduneytid, 2007). begar Alpingi hefur sampykkt landsskipulagsstefnu er hiin
afhent framkvaemdavaldinu sem ber abyrgd a henni, i pessu tilfelli umhverfis- og
audlindaraodherra.

Vegagerdin, siglingasvid

Samkvaemt [6gum um sjévarnir nr. 28/1997 m.s.br. skal Vegagerdin skal sja um ad
aaetlun um sjovarnir sé gerd samkveemt I6gum um samgdnguaeetiun. Vid gerd asetlana
um sjovarnir skal stofnunin hafa samvinnu og samrad vid hlutadeigandi sveitarstjorn,
landeigendur og adra sem ad malinu koma (3. gr). Aaetlanir um sjévarnir eru pvi fyrst og
fremst ad frumkvaedi viokomandi sveitarfélags. Nema i peim tilvikum sem
Siglingastofnun, ad héféu samradi vid hafnarad, telur ad ekki megi dragast ad hefja
framkveemdir vegna yfirvofandi skemmda a landi eda mannvirkjum vid stréndina par sem
par hafa verid reist i samraemi vid skipulag og skal pad pa heimilt enda komi sampykki
samgonguraduneytis til. Slikar framkvaemdir ganga framar aaetlun um sjévarnir (9. gr.).

paverandi Siglingastofnun islands, ntverandi Vegagerd, gaf sidast Gt yfirlitsskyrslu um
sjovarnir arid 2011 en gert er rad fyrir ad skyrslan verdi gefin Gt um leid og télf ara
samgonguaaetiun er gefin Gt, eda a fjdgurra ara fresti. Vinna vid samgénguaaetiun 2015-
2026 stendur yfir. | yfirlitsskyrslu um sjévarnir 2011 (Siglingastofnun islands, 2011) er
Alftanes eina sveitarfélagi® sem er & aaetlun um adgerdir & héfudborgarsvaedinu:

Alftanes: Sjovarnir vid Helguvik medfram Hlidsvegi.

Vida & hofudborgarsveedinu hafa p6 verid byggdar sjovarnir en yfirlit yfir paer sjévarnir
sem hafa verid framkvaemdar & hofudborgarsvaedinu voru ekki vel adgengilegar a
télvuteeku formi pegar pessi rannsékn var gerd. Midad hefur verid vid pa reglu ad ekki sé
veitt rikisstyrk til ad verja landfyllingar (Siglingastofnun islands, 2011) en landfyllingar eru
vida & hofudborgarsveedinu einkum i Hafnarfirdi og i Reykjavik.

Almannavarna- og 6ryggismalarad

Almannavarna- og 6ryggismalarad markar stefnu stjérnvalda i almannavarna- og
dryggismalum til priggja ara. I pridju grein laga nr. 82/2008 um almannavarnir segir m.a.
ad i stefnunni skuli gera grein fyrir astandi og horfum i almannavarna- og 6ryggismalum i
landinu, fjalla um &hersluatridi vardandi skipulag almannavarna- og 6éryggismala og par a
medal forvarnastarf. Stefna i almannavarna- og 6ryggismalum rikisins 2015-2017 kemur
liti® inn & heettu & sjavarflodum af vdldum loftslagsbreytinga. bPar segir p6 ad i stefnunni
sé leitast vid ad bregdast vid peim 6gnum og aheettupattum sem kunnir eru og a mati a
pvi hvernig peir muni préast. Adgerdir gegn mogulegum oryggiségnum felist i pvi ad
styrkja motvaegisadgerdir og lagmarka tjon (Almannavarna- og dryggismalarad, 2015).
Abyrgdinni er svo ad vissu leyti visad til sveitarfélaganna par sem segir ad styrkur og
sveigjanleiki vidbragdkerfisins byggi & nokkrum grundvallarreglum, p.m.t. svokalladri
grenndarreglu par sem stadbundin stjérnvold undirbui fyrirbyggjandi radstafanir og
vidbragdsaeetlanir. Onnur adgerd (nr. 26) hefur pad ad markmidi ad tryggja o6rofid
vegasamband a stofnvegum landsins og & vegum i péttbyli (& abyrgo sveitarfélaga) og
eru nefndar sem ognir nattiruhamfarir og loftslagsbreytingar asamt fleiri pattum. Engar
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motvaegisadgerdir eru nefndar vegna sjavarfl6da en gera eigi almenna vidbragdsaaetiun
vegna nattiruhamfara eda annarra atburda sem geti valdido skemmdum eda eydileggingu
a mikilvaegum samgoéngumannvirkjum, rofi & vegasamgéngum og par af leidandi bradri
almannahaettu (Almannavarna- og éryggismalarad, 2015). Vio gerd stefnu um
almannavarna- og dryggismal var m.a. horft til Ahaettumatsskyrslu fyrir island. | peirri
skyrslu kemur fram ad af peim ahaettupattum sem tengjast nattiruhamférum 4 islandi
beri eldgos, jardskjalfta, haekkun sjavarbords og sjavarfléd, ofanfléd, jokulhlaup og ofvidri
haest. bar kemur einnig fram ad &fallapol islensks samfélags i heild sé almennt talid
nzegilegt gagnvart sjavarflodum, en ekki Gtskyrt nanar hvad pad pydir. P4 er lagt til ad
efla motveegisadgerdir gegn loftslagsbreytingum til ad sporna vid langtimaéhrifum peirra
a framleidslugreinar, vatnsbiskap og faraldra en ekki minnst & byggd eda ibta
(Utanrikisraduneytid, 2009).

Almannavarnir

Samkveemt [6gum um almannavarnir nr. 82/2008 er markmid almannavarna ad undirbua,
skipuleggja og framkveema radstafanir sem mida ad pvi ad koma i veg fyrir og takmarka,
eftir pvi sem unnt er, ad almenningur verdi fyrir likams- eda heilsutjoni, eda umhverfi eda
eignir verdi fyrir tjoni, af véldum nattaruhamfara eda af mannavoldum.

Almannavarnanefndir mota stefnu og skipuleggja starf sitt ad almannavornum i héradi i
samraemi vid 16g pessi. | umdsemum sinum vinna almannavarnanefndir ad gerd
haettumats og vidbragdsaaetlana, i samvinnu vid rikislogreglustjora.

Samkveemt dheettumati Almannavarna 2011 er heetta af sjavarflodum &
hoéfudborgarsvaedinu talin mikil og porf er & ad skoda Urlausnir i pvi sambandi.
Sveitarfélégin matu sjalf ahaettuna og matu pau 6ll aheettuna sem mikla nema
Seltjarnarnes og Mosfellshaer sem matu aheettuna sem mégulega (Logreglustjérinn &
hoéfudborgarsvaedinu, 2011). Athygli vekur ad Seltjarnarnes meti ahaettuna ekki meiri en
raun ber vitni. Ein af adgerdum sem lagdar eru fram i stefnu stjérnvalda i almannavarna-
og Oryggismalum er ad ljika gerd aeetlunar og heettumats a peim pattum sem eru i
forgangi samkvaemt Ahaettuskodun rikislogreglustjora fra 2011. Forgangsrada purfi
frekara dheettumati og sveitarfélog geri ahaettumat og dheettuskodun & priggja ara fresti i
samvinnu vid rikislogreglustjora, sbr. 10. gr. almannavarnalaga.

Flédatilskipun ESB

Fléaatilskipun ESB 2007/60/EC t6k gildi arid 2008 og neer yfir allar tegundir fl6da, hvort
sem pad eru ar sem fleeda yfir bakka sina eda sjavarfl6d. Samkvaemt pessari tilskipun
eiga adildarrikin ad hafa loki®d frumgreiningu a flédaheettu fyrir 22. desember 2011 og fyrir
23. desember 2013 eiga adildarrikin ad hafa lokid vid gerd flodahaettukorta (flood hazard
maps and flood risk maps) og adgerdaasetiun skal liggja fyrir og utgefin fyrir 22.
desember 2015. bad hefur komid i hlut Vedurstofu islands ad styra pessari vinnu hér a
landi. EkKi verdur séd ad pessari vinnu sé lokid midad vid upplysingar af heimasidu
Vedurstofu islands.

Sveitarféldg

I skipulagslégum nr. 123/2010, 12. gr. IV kafla segir ad i skipulagsazetlunum séu sett
fram stefnumi®d um einstaka peetti vardandi nattiruva o.fl. Skipulagsstofnun hefur pad
hlutverk ad hafa eftirlit med framkveemd skipulagslaga og —reglugerdar (Mynd 4.1).

Samtok sveitarfélaga & hofudborgarsvaedinu
Svaedisskipulag

i skipulagslégum nr. 123/2010 segir ad i skipulagsazetlunum skuli vera sett fram
stefnumid um einstaka peetti vardandi nattaruva o.fl. | skipulagsreglugerd nr. 90/2013 eru
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gerdar krofur um efni lysingar svaedisskipulags, eitt af pvi eru ahrif
landslagsskipulagsstefnu a skipulagssvaedid og hvernig tekid verdi mid af henni vid
skipulagsgerdina.

| sveedisskipulagi htfudborgarsvaedisins 2040 (Samtok sveitarfélaga a
hoéfudborgarsveedinu, SSH, 2015) er pad markmid sett fram ad sveitarféldgin purfi ad
taka sérstakt tillit til heekkunar sjavar vid Utfeerslu byggdar vid stréndina i sinu skipulagi
t.d. med setningu lagmarkskota.

Adalskipulag

I skipulagsreglugerd nr. 90/2013 segir ad i lysingu adalskipulagsverkefnis skuli gerd grein
fyrir helstu takmarkandi pattum s.s. nattiruva, verndun og varid.

pa skuli i skipulagsgdgnum gerd grein fyrir og marka stefnu um nedangreind malefni og
setja pau fram med akvérdounum um landnotkun eftir pvi sem vid a: (i) varddarsvaedi og
nattiruva, sveedi sem eru i haettu vegna haekkandi sjavarstodu (gr. 4.3.1).

Fjallad er um hvernig viokomandi sveitarfélog hafa brugdist vid pessum kréfum i kafla 5.

Deiliskipulag

I skipulagsreglugerd nr. 90/2013 segir: Setja skal skipulagsskilmala um pau vidfangsefni
sem tilgreind eru i 5.3.2.1. gr. til 5.3.2.20. gr. og 6. kafla pessarar reglugerdar, eftir pvi
sem vid 4, midad vid adsteedur a skipulagssvaedinu, markmid og aherslur adalskipulags
og adrar forsendur fyrir skipulagsvinnunni.

Grein 5.3.2.18, nattiuruva: Afmarka skal pau sveedi sem skilgreind eru sem svaedi undir
nattdruva i adalskipulagi og gera grein fyrir takmorkunum & mannvirkjagerd sem & peim
gilda. Gera skal grein fyrir pekktum flodasveedum, heettumati og varnarvirkjum par sem
pau eru fyrir eda fyrirhugud og sérstokum skilyrdum sem sett eru i haettumati um
styrkingar og Gtfaerslu mannvirkja. Heettumatslinur skulu syndar & uppdraetti.

Oheimilt er ad byggja & pekktum flédasvaedum vid ar, votn og sjo. A lagsvaedum nalaegt
sjo skal hafa samrad vid Siglingastofnun (Vegagerdina, siglingasvid) um akvoroun leegstu
golfhaeda bygginga.

i kafla 5 er farid yfir hvernig sveitarfélog & hofudborgarsvaedinu hafa uppfyllt ofangreindar
krofur i adal- og deiliskipulagi.
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Abyrgd Krofur Stadfesting

Umhverfis- og Landsskipulagsstefna:
audlindaradherra Getur sett aherslur um loftslagsmal og
nattdruva i landsskipulagsstefnu

Landsskipulagsstefna:
Skipulagsstofnun Motar tillogu ad landsskipulagsstefnu, Alpingi
m.a. um adlogun vegna loftslagsbreytinga

Svaedisskipulag:
Sveitarfélog Setja fram stefnumid um paetti vardandi
nattdruva

Skipulags-
stofnun/UA

Adalskipulag:
Stefna um landnotkun m.t.t.
varudarsvaeda, natturuvar, svaeda i haettu
vegna haekkandi sjavarstodu

Skipulags-
stofnun/UA
radherra

Deiliskipulag:
Gera skipulagsskilmala vardandi natttruva
s.s. flod. Afmarka svaedi undir nattaruva,
syna hattulinur & uppdraetti

Sveitarstjorn

Sambpeaetting vid adrar azetlanir, samrad, umsagnir og athugasemdir

Mynd 4.1 Abyrgd rikis og sveitarfélaga og krofur vardandi nattiruva og adlégun vegna loftslagsbreytinga i stefnu um
landnotkun og i skipulagsasetlunum.
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Greining & stddu hvers sveitarfélags & hofudborgarsvaedinu

Inngangur

I pessum kafla er fjallad um stodu hvers sveitarfélags & hofudborgarsveedinu hvad vardar
haettu a sjavarflédum, hver ahrif geta ordio og hvad hefur verid gert m.t.t. skipulagsmala
til ad uppfylla kréfur um adlégun vegna sjavarheekkunar af véldum loftslagsbreytinga.

Mea tilliti til kafla 3 og 4 par sem fjallad er um tilldgur ad reglum um byggd a lagsveedum
annars vegar og abyrgd stjérnvalda hins vegar var horft til eftirfarandi vidmida vid
greiningu & skipulagsaaetlunum sveitarfélaganna:

» Skilmalar um gélfkéta

» Skilmalar um hoplinur

> 30 m fra strandlinu

Skilmalar um landhaed eda byggingarefni

Nuverandi eda fyrirhugadar sjévarnir

Skilgreind varudarsveedi i skipulagi

vV VvyyYyywy

Stefna eda umraeda um nattdruva af voldum loftslagsbreytinga
» Tilvisun i tillbgu ad byggingareglum & lagsveedum

Sérstaklega var litid til peirra stada sem eru liklegir til ad vera i haettu midad vid 4 m
flodakort pessa rannsoknarverkefnis, upplysinga Ur skyrslum um byggingareglur &
lagsveedum (Fjarhitun, 1992) (Fjarhitun hf., 1995) og yfirlitsskyrslu um sjovarnir
(Siglingastofnun islands, 2011) og voru deiliskipulagsaeetlanir ryndar par sem paer voru til
stadar. Ekki var 1690 &hersla & ad skoda svaedi par sem engin byggd er fyrir né aaetlanir
um byggo.

Hafnarfjordur

Fl6dasvaedi i Hafnarfirdi midad vid 4 m spa

I sjovarnaskyrslu fra arinu 2011 segir ad 6ldudlag sé talsvert vid strondina fra Straumsvik
ad hofninni og nordan hafnar en strondin sé sterkbyggd par sem hraun hafa runnid i sjé
fram. bar undanskilin er Hvaleyri par sem sjovorn hefur verid byggd vegna landbrots.
Samkvaemt skyrslunni er ekki talin flodahzetta i Hafnarfirdi (Siglingastofnun islands,
2011). i skyrslu um skipulags- og byggingaradstafanir & lagsveedum fra arinu 1995
(Fjarhitun hf., 1995) segir hins vegar ad landhaed & hafnarsvaedi og i midbae sé um 4,5-5
m og par geeti purft ad athuga hvernig bregdast eetti vid haekkun sjavarbords midad vid
0,66 m haskkun til arsins 2100.

Spéa pessa rannséknaverkefnis par sem midad er vio 4 m fl6d gefur til kynna heettu &
flodum & nokkrum stédum (Mynd 5.1). Skooud var landnotkun samkveemt adalskipulagi
Hafnarfjardar 2013-2025 (Skipulags- og byggingarsvid Hafnarfjardar, 2013). Haetta er &
aod fleedi yfir allt hafnarsveedi Sudurhafnar sem er skipulégd sem adal flutninga- og
fiskihdfn Hafnarfjaréar. Par er asetlud uppbygging i tengslum vid voruflutninga,
skipasmidar og vidhaldspjonustu vid skipaflotann. Par eru einnig oliugeymar og
oliubryggja. ba er heetta a flodi i Flensborgarhdfn sem er skipulégd sem fristundahéfn
par sem adstada er fyrir siglingaipréttir sem og smabata. Svaedio er skilgreint sem blanda
af hafnarsveedi, og verslunar-og pjonustusvaedi. A Nordurbakka er skilgreind
ibudarbyggo en framan vid byggdina er skilgreint mjott belti sem hafnarsvaedi.
Samkveemt Mynd 5.1 er heetta & fl66i i midbae Hafnarfjardar en par er gert rad fyrir
verslun- og pjonustu & nedri haedum en aukin ahersla a ibadir, m.a. 4 efri haedum hisa
vio Strandgotu. Heetta er & flodum inn a sveedi sem skilgreint er sem ibudasveedi & og vid
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Nordurbakka sem er skilgreint sem eitt helsta péttingarsveedi baejarins. Fl6da getur einnig
geett & Herjélfsgotu par sem blanda af nyrri og gamalli ibdabyggd er fyrir.

Idnadar og hafnarsveedi i Straumsvik gaeti flaett (sja mynd i vidauka) en & pvi sveedi er
samkvaemt deiliskipulagi (Arkis, 2003) gert rad fyrir gasstéd og hafnarskemmu. Fl6da
getur geett inn & vesturhluta golfvallarins & Hvaleyri, par er pé engin byggd radgerdo.

Hafnarfjordur er i nokkru skjoli fyrir 6ldualagi og pvi ekki mikil haetta & sjavarflédum i
midbae Hafnarfjardar samfara 6évedri. Hins vegar ber ad lita til pess ad heesta maelda
sjavarhaed i Hafnarfirdi er 3,3 m arid 1997 og heed Strandgdétu og Fjardargétu er 3,9-4,0
m (Dr. Bjarki J6hannesson, 2005) og pvi leyfir ekki mikid eftir af landhaed med haekkun
sjavarbords vegna loftslagsbreytinga.

¢ T vonn, e ve I X g7
s X . N ‘\‘,::” K Ve, __~‘ ~ ’ !
Hafnarfjoréur (‘* 2 AT Tt~ lj

Sudurhofn

Skyringar
g mno
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Mynd 5.1 Mobguleg sjavarflodasvaedi i Hafnarfirdi midad vié 4 m fl6d

5.2.2 Adgerdir vegna sjavarfloda i Hafnarfirdi

| adalskipulagi Hafnarfjardar 2013-2025 er sérstaklega tekid & haekkadri sjavarstodu
vegna loftslagsbreytinga vid Herjolfsgétu og Nordurbakka sem eru nordanmegin vid
fioréinn (Mynd 5.1). | greinargerd adalskipulagsins er sagt ad hénnunarforsendur geri rad
fyrir ad honnunarfldd séu 4,2 til 4,5 m og pvi hafi verid akvedio ad golfkotar nyrrar
byggdar vio Herjolfsgoétu yrou 5,1 m og & Nordurbakka 4,6 - 6,6 m. Buast ma vid ad
golfkatar eldri husa vid Herjdlfsgotu séu leegri, og mérg hlsanna buin kjallara.
Bilakjallarar eru undir hisum a Nordurbakka sem og nyrri hilsum vid Herjolfsgétu
(Skipulags- og byggingarsvid Hafnarfjaréar, 2013). Gélfkétar bilakjallara @ Nordurbakka
eru akvordun viokomandi byggingaradila ad uppfyllitum skilméalum deiliskipulags og
byggingareglugerdar (Dr. Bjarki J6hannesson, 2005). Deiliskipulag Hleina ad
Langeyrarmélum sem innifelur i sér Herjolfsgotu og var gefid ut arido 2000 er ekki med
skilmala vardandi gdlfkéta (Hornsteinar arkitektar ehf, 2000) og ekki verdur séd ad
breyting & pvi skipulagi sé med skilmala um gélfkéta eda vardandi hénnun & bilakjoéllurum
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(Kristinn Ragnarsson arkitekt ehf, 2015). Hins vegar kemur fram i erindi Dr. Bjarka
Jéhannessonar ad i hinum nyju fidlbylishisum vid Herjélfsgétu sé goélfheaed 5,1 m en undir
hasinu sé bilakjallari med golfhaed 2,1 m (Dr. Bjarki J6hannesson, 2005). Varnargardar
hafa verid byggdir vio Herjélfsgétu og vid vesturendann a Nordurbakka sem eiga ad verja
byggo sjavargangi og flédum. ba er varnargardur vid Hvaleyrarhofda en par er engin
byggd, en landbrotsheetta & vinseelu Gtivistarsveedi. Ekki er minnst & heed golfkéta i
midbae Hafnarfjardar i adalskipulagi. Varnargardur vid vesturenda Sudurhafnar ver
hafnarsvaedio fyrir sjogangi en ekki flodum vegna haekkadrar sjavarstodu (sj& umraedu i
kafla 5.2.1). Samkveemt Dr. Bjarka J6hannessyni er gélfhaed his vid Fornubldir og
Sudurhéfn 3,7-4,3 m, landhaed landfyllingar Sudurhafnar er 3,7 m (Dr. Bjarki
Jéhannesson, 2005). Sem er undir flodamorkum pessarar rannséknar (Mynd 5.1).

Tekid er fram i greinargerd adalskipulagsins ad taka purfi sérstakt tillit til mdguleika a
sjavarflodum vié hénnun husa. Pa er tekid fram ad ekki pyki asteeda til ad merkja
sérstaklega nein sveedi sem varudarsvaedi a landnotkunarsveedi adalskipulags énnur en
pynningarsveedi alvers og hahitasvaedi i bidflokki rammaaaetiunar (Skipulags- og
byggingarsvid Hafnarfjardar, 2013).

EKki liggur fyrir hvort vid hénnun sjévarnargarda hafi verio gert rad fyrir haekkun sjavar af
voldum loftslagsbreytinga. Heildsteed gdgn um sjévarnargarda, haed, virkni og astand
liggja ekki fyrir, hvorki fyrir Hafnarfjord né onnur sveitarfélog hofudborgarsvaedisins. bad
ber einnig ad lita til pess ad sjovarnargardar veita aldrei fullkomna vorn fyrir sjbgangi og
flooum (Fjarhitun, 1992) og ad p6 svo ad varnargardar geti veitt vorn fyrir sjdbgangi pa eru
peir ekki vatnspéttir og ekki hannadir til ad halda i skefjum sjé sem getur fleett inn i landid
vegna heekkadrar sjavarstéou og valdio t.d. haekkadri grunnvatnsstédu sem getur aftur
haft ahrif a t.d. fraveitu (Grétar Mar Hreggvidsson, 2010).

Varudarsvaedi vegna sjavarfléda eru ekki teiknud inn a skipulagsaaetlunum Hafnarfjardar.

Enga skilmala um haed goltkéta er ad finna i deiliskipulagi sem fellur undir pad sveedi
sem heetta er &4 ad verdi fyrir 4 m sjavarflédi, t.a.m. i deiliskipulagi fyrir Sudurhéfn fra
arinu 2000. En skilméla fyrir Nordurbakka og Herjolfsgétu er ad finna i adalskipulagi.

I umreedu um skipulag byggdar & héfudborgarsvaedinu fer talsvert fyrir pvi hvort pétta
megi naverandi byggd i stad pess ad leggja aherslu & ny athverfi. Mikilveegt er ad gefa
haekkun sjavarstédu gaum i pessari umraedu, sérstaklega ef verid er ad skoda péttingu
byggdar vid sjavarsiduna. Af pvi tilefni ma nefna ad i greinargerd starfshdps um péttingu
byggdar i Hafnarfirdi er ekki tekid tillit til nattdruvar eda ahrifa af véldum
loftslagsbreytinga (Kari Eiriksson, Lilja Gudridur Karlsdéttir, Sigriour Magnusdattir, &
prainn Hauksson, 2016). Ekki er raett um hoplinur eda land sem skilid er eftir sem
Oryggissveaedi vid strondina i skipulagsaeetlunum bagjarins en aetlunin med peim er ad
byggd sé pad fjarri sj6 ad alda hafi tima til ad brotna og fjara Ut adur en hin kemur ad
byggd. Ekki er mikil heetta & 6ldugangi inni i firdinum en pad veeri helst vio Nordurbakka,
Herjolfsgdtu og Sudurhéfn sem beeri pa ad skoda betur adsteedur.
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Tafla 5.1 Vidmid i greiningu & adgerdum Hafnarfjardarbaejar vegna adldgunar ad
loftslagsbreytingum

Vidmid Til stadar Athugasemd
Skilmalar um golfkota A3 hluta
Skilmalar um hoplinur Nei A ekki alls stadar vid
Skilmalar um landhzd eda byggingarefni Nei
Nuverandi eda fyrirhugadar sjévarnir 13 Virkni ekki jos m.t.t. haekkunar
sjavar
Skilgreind varudarsvaedi i skipulagi Nei
Stefna eda umraeda um nattiruva af voldum A3 hluta Maetti taka til midbaejarins og
loftslagsbreytinga hafnarsvadis
Tilvisun i tilldgu ad byggingareglum 4 Nei
ldgsveedum
5.3 Gardabeer

| pessari greiningu er midad vid gémlu sveitafélagaskiptinguna par sem Gardabzer og
Alftanes voru sitthvort sveitarfélagid. Er pad gert vegna pess ad Alftanes er skilgreint sem
lagsvaedi en ekki Gardabeer og audveldar pad umfjéllunina.

53.1 Fl6dasveaedi i Gardabae midad vid 4 m spé

i sjovarnaskyrslu fra arinu 2011 segir ad dlduélag sé nokkud & sudurstrondinni milli
baejarmarka vid Hafnarfjord. Asetlanir um sjovorn vié Dysjar vegna landbrots hafi verid
reeddar fyrir einhverjum arum. Ekki sé talin flodaheetta i sveitarfélaginu (Siglingastofnun
islands, 2011).

Spa pessa rannsoknaverkefnis par sem midad er vio 4 m fl6d gefur til kynna heettu &
flodum & nokkrum stédum (Mynd 5.2). Skodud var landnotkun samkveemt adalskipulagi
Gardabeejar 2004-2016 (Gardabeer, 2006) og borin saman vid flodakortid. Samkveemt
Mynd 5.2 er mdgulegt flodasveedi vid Sjaland og Mavanes & Arnarnesi. bar er skilgreind
ibudabyggd samkveemt adalskipulagi. Fyrir er ibudabyggd a Sjalandi og Arnarnesi.

Vesturhluti sveitarfélagsins Gardabaejar er i nokkru skjéli fyrir dlduélagi og pvi ekki mikil
haetta a sjavarflédum vegna 6vedurs. Hins vegar ber ad lita til pess ad haekkun sjavar
auk harrar sjavarstdou getur ein og sér valdid fl6di (sja umraedu i kafla 5.2.2 um
Hafnarfjord).
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Moguleg sjavarflédasveedi i Gardabae midad vid 4 m fléd

Adgerdir vegna sjavarfl6da i Gardabee

i adalskipulagi Gardabaejar 2004-2016 (Gardabaer, 2006) er getid um haettu af
sjavarflodum vegna haekkunar sjavarstéou pegar saman fer hatt storstraumsflég,
haekkun sjavarbords vegna vedurfarslegra ahrifa (Ilagur loftprystingur) og éldualag vid
stréndina. Eru Alftanes og Gardaholt nefnd sem svaedi sem geta ordid fyrir ahrifum
sjavarfléda. | adalskipulaginu er tekid fram ad vid hénnun ibudabyggdar & pessum
svaedum skuli pvi geeta pess ad gélfkétar verdi hvergi laegri en + 5,0 metrar i
landmeelingakerfi (6,82 m i kerfi sjomaelinga). ba skuli yfirbord 168a vid hds neest strondu
ad minnsta kosti 0,3 metrum nedar en leegsta gélfplata og skulu 168ir halla fra hisum til
ad draga Ur heettu & innstreymi vatns i pau. ba er tekid fram ad fjarleegd husa fra
sjavarkambi verdi hvergi minni en 30 metrar.

Deiliskipulag Sjalandshverfis (Bjorn Olafs Arkitekt, 2004) gerir pa krofu ad kéti fyrstu
haedar hidsa sé 5,6 m nema annad sé tekid fram. Deiliskipulag Arnarness (Hornsteinar
arkitektar, 2014) gerir engar kréfur um golfkéta hdsa.
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Tafla 5.2 Vidmid i greiningu & adgerdum Gardabeejar vegna adldgunar ad loftslagsbreytingum

Vidmid Til stadar Athugasemd

Skilmalar um golfkota 14

Skilmalar um hoplinur 14 bar sem bad 4 vid

Skilmalar um landhaed eda byggingarefni Nei Skilmalar um halla 4 165um

Nuverandi eda fyrirhugadar sjovarnir Nei Engar rikisstyrkar sjévarnir i
Gardabee

Skilgreind varudarsvaedi i skipulagi Nei

Stefna eda umraeda um nattdruva af voldum 14

loftslagsbreytinga

Tilvisun i tillégu ad byggingareglum a Nei

ldgsveedum

Alftanes

| pessari greiningu er midad vid gémlu sveitafélagaskiptinguna par sem Gardabaer og

Alftanes voru sitthvort sveitarfélagid. Er pad gert vegna pess ad Alftanes er skilgreint sem
lagsvaedi en ekki Gardabeer og audveldar pad umfjéllunina.

Flodasvaedi a Alftanesi midad vid 4 m spa

I sjovarnaskyrslu fra arinu 2011 segir ad 6ldualag sé téluvert mikid vid strond &

vestanverdu nesinu en minna sunnan og nordan til. Flédahaetta sé vida & Alftanesi par
sem nesid er skilgreint ad storum hluta sem lagsvaedi. | skyrslunni er 16gd ahersla a ad
vid skipulag nyrrar byggdar sé mikilveegt ad gerdar verdi fyrirbyggjandi radstafanir til ad

draga ur flodahaettu.

S flédahaed sem midad er vid i pessari rannsoknarskyrslu gefur til kynna ad heetta sé a

flodum & nokkrum ibudasvaedum & Alftanesi med haekkadri sjavarstodu. Pad eru
ibudarsveedi vid Hlid, Lambhaga, byggo naest Kasthusatjorn, vio Breidabdlsstad og vid
vesturenda Bessastadatjarnar. Sidastnefnda byggdin asamt Lambhaga eru reyndar i

nokkru skjoli og ekki vist ad ahrif 4 m sjavarfléda nai ad gaeta par. Adrir liklegir flodastadir

eru par sem hvorki er byggd fyrir né asetlud samkveemt adalskipulagi. Athygli vekur ad

samkvaemt korti Mynd 5.3 flaedir yfir Alftanesveg sem geeti haft alvarlegar afleidingar par

sem vegurinn er eina fléttaleidin a landi Ur sveitarfélaginu ef til deemis alvarlegt astand
skapadist vegna 6vedurs og fléda. Pa bera ad nefna ad blstadur forseta islands yrdi
innilokadur ef til slikra atburda keemi. bessir stadir eru i skjoli fyrir Gthafsdldu en
naudsynlegt ad greina nanar hver heettan er og gripa til videigandi adgerda ef med parf.
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Méguleg sjavarflodasveaedi 4 Alftanesi midad vid 4 m fl6d

Adgerdir vegna sjavarfloda a Alftanesi

I adalskipulagi Alftaness 2002-2024 (Sveitarfélagid Alftanes, 2006) er nokkud itarlega
fiallad um haettu af sjavarflodum. Strond Alftaness sé opin fyrir 4gjof r sudvestri til
nordvesturs og hafi landbrot af véldum sjavar verid talsvert. | greinargerdinni kemur fram
ad arid 1983 hafi Hafnarmalastofnun bent & i greinargerd sinni ,Landbrot og flédahaetta a
Reykjanesskaga“ ad ibudabyggd a vesturstrondinni sé éparflega naerri sj6. Skilmalar
voru settir i adalskipulag 1993-2013 um ad byggja eftir adstaedum ekki naer sjavarkambi
en 30-50 m og ad vid strondina verdi gélfkétar ekki laegri en 4,75 yfir medalsjavarhaed
(sem er 2,1 m i Reykjavikurhofn (Sigurdur Sigurdarson, 2004)). Fjeer strondu par sem
ekki var talin haetta & flédrennsli yrou gélfkotar ekki undir 4,4 m. barna er verid ad fara
eftir leidbeiningum um skipulags- og byggingareglur a ldgsveedum par sem heetta er a
flodum enda var Alftanes sérstaklega tekid fyrir i peirri skyrslu. Fram kemur ad &
ibudarsveedum sem byggd hafa verid sidan 1993 séu leegstu golfthaedir i Vesturtani (5,7
m), i H6Imatuni (5,3 m), austast i Sudurtani (5,0 m) og i austanverdu Birkiholti (5,5 m).
Athygli vekur ad pessi svaedi eru ekki i heettu af sjavarflédum samkveemt Mynd 5.3.
Talsverd vinna hefur verid 16gd i ad bregdast vid haettu af sjavarflodum a Alftanesi og er
na svo komid ad sjovarnargardar hafa verid byggdir & meginhluta vesturstrandar
Alftaness. Ekki er gerd grein fyrir varidarsveedum vegna sjavarfl6da a
skipulagsuppdrattum sveitarfélagsins.

Gildandi deiliskipulag vid Landakot fra arinu 1993 (VST, 1993) gerir ekki krofur um
golfkota eda annad vegna sjavarfléda en deiliskipulag fra arinu 1998 gefur upp
lagmarksgoltkota sem 5,2 i landmeelingakerfi (7 m i kerfi sjomaelinga) (Teiknistofan
Bankastraeti 11, 1998). Engir skilmalar um gélfkéta eru i deiliskipulag Bjarnastadar-,
Litlubeejar-, Svidsholts- og Sveinkotsvarar (GP Arkitektar, 2014) en pad hverfi stendur
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mjog néleegt sj6 po sé ekki heetta & sjavarflodum samkvaeemt Mynd 5.3. Deiliskipulag
Hvols inniheldur enga skilméala vegna hzettu & sjavarflodum (Arni bor Helgason arkitekt,
2002) en samkvaemt Mynd 5.3 kann ahrifa sjavarfloda ad geeta par.

I skyrslu Skipulags rikisins fra arinu 1992 (Fjarhitun, 1992) eru synd svaedi & Alftanesi
sem a peim tima var gert rad fyrir iblidabyggd og pyrftu ad mati skyrsluhéfunda ad
haekka land eda draga ar fyrireetlunum um ibtdabyggd til ad bregdast vio floédahaettu. ba
voru lagadar til hoplinur fyrir ibGdahverfi sem var & paverandi adalskipulagi. Samanburdur
naverandi byggdar og peirra tillagna sem lagdar voru fram arid 1992 synir ad fario var
eftir sumum tilldigunum en 6drum ekki (Tafla 5.3).

Tafla 5.3 Samanburdur a tillogum dr skyrslu Skipulags rikisins fra 1992, ndverandi byggd og
fyriraetlunum i adalskipulagi.

Farid ad

Stadsetning Tillaga Al Athugasemd
Jorfi Haekka land Nei Skipulogd ibudabyggd i adalskipulagi, engir
skilmalar.
Blikastadir Draga ur Ja
skipulagdri
byggd
Hvoll Haekka land Nei Engir skilmélar { gildandi deiliskipulagi®
Landakot Haekka land Nei Golfkdtar samkvaemt tillogu en ekki skilmalar
um haekkun lands { deiliskipulagi.4
Varir Hoplina Nei Sum nuverandi husa, byggd eftir 1992 standa
utan hoplinu
Bakkavegur/Myrarkot Haekka land - Engin frekari byggd deetlud
Vestan Stekks Haekka land - Enging byggd deetlud
Kirkjubrd Haekka land Nei Skipulagt sem ibuda- og midsvaedi. Engir
skilmalar i deiliskipulagi.5
Nordurbakki Skogtjarnar Haekka land - Engin byggd dzetlud
HIid Haekka land og - Engin frekari byggd daetlud
hoplina

ibadarhus innan vid 30 m fra strandlinu byggd eftir 1992

i greiningu pessa rannséknaverkefnis var 30 m hoplina dregin medfram strénd
hoéfudborgarsvaedisins i samraemi vid tilldgur skyrslu um lagsvaedi sem reyndar gerdi rad
fyrir 30-50 m hoplinu fra sjavarkambi eftir atvikum (Fjarhitun, 1992). Sérstaklega var litid
til peirra svaeda sem flokkast sem lagsvaedi og kannad hvort byggt hafi verio utan
pessara hoplinu eftir arid 1992 sem er ario sem tillaga ad leidbeiningum um
byggingarreglur a lagsveedum kom Uut.

brja ibadarhas hafa verid byggd a Alftanesi eftir arid 1992 sem eru fyrir utan 30 m linuna
(Mynd 5.4 og Mynd 5.5). Pessi ibudarhis eru ekki i samraemi vid Adalskipulag Alftanes
1993-2003 par sem kemur fram ad byggja ekki naer sjavarkambi en 30-50 m asamt pvi

3 (Arni P6r Helgason , 2002)
* (Teiknistofan Bankastreti 11, 1998)
> (Gassa arkitekter, 2008)
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ao golfkotar skulu ekki vera leegri en 4,75 yfir medalsjavarhaed & lagsvaeedum. Golfkoti
pessara husa liggur ekki fyrir par sem hann er ekki skilgreindur i deiliskipulagi.
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Mynd 5.4 Hus sem eru fyrir utan 30 m linuna & Mynd 5.5 HUs sem eru fyrir utan 30 m linuna a
Alftanesi sem voru byggd eftir 1992. Alftanesi sem voru byggd eftir 1992.
Tafla 5.4 Vidmid { greiningu & adgerdum sveitarfélagsins Alftaness vegna adlogunar ad loftslagsbreytingum
Vidmid Til stadar Athugasemd
Skilmalar um golfkota Abdtavant Deiliskipulag gerir almennt ekki
grein fyrir lagmarksgélfkéta
Skilmalar um hoplinur IE Nokkur hus eru utan hoplinu
Skilmalar um landhzd eda byggingarefni Nei
Nuverandi eda fyrirhugadar sjovarnir 14
Skilgreind varudarsvaedi i skipulagi Nei
Stefna eda umraeda um natturuvaé af voldum 14
loftslagsbreytinga
Tilvisun i tilldgu ad byggingareglum a 14
ldgsvaedum
5.5 Képavogur
5.5.1 Fl6dasvaedi i Kopavogi midad vid 4 m spa

Ekki er minnst & Képavog i sjovarnarskyrslu 2011. | skyrslu um skipulags- og
byggingaradstafanir a lagsveedum fra arinu 1995 (Fjarhitun hf., 1995) segir ad
landbrotsheetta sé litil en einkum vid Karsnesbryggju, binghdl og Sunnubraut par sem

has standa neerri sjo.

Midad vid Mynd 5.6 er helst haetta & sjavarflédi vid Manabraut og bPinghdlsbraut naest
sjonum og svo aftur vestast og yst & Karsnesi par sem gert er rad fyrir péttri byggd med
blandadri landnotkun athafnasvaedis og ibUdasvaedis i adalskipulagi (Kopavogshaer og

Landmaétun, 2014).
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5.5.2 Adgerdir vegna sjavarfl6da i Képavogi

| adalskipulagi Kopavogs 2012-2024 (Képavogsbeer og Landmétun, 2014) er ekki minnst
a moguleg fl6d af voldum loftslagsbreytinga.
Deiliskipulag Karsneshafnar (sydri hluta) inniheldur ekki skilmala vegna sjavarfléda
(Beejarskipulag Képavogs, 1990). En par er skipul6gd iblidabyggd a landfyllingu i
adalskipulagi.
Deiliskipulag nordurhluta Karsneshafnar (Smari Smarason arkitekt, 2012) gerir rad fyrir
landfyllingu i 5 m y.s. Gert er rad fyrir sjovarnargardi til ad verja fyllinguna en ad 606ru leyti
er ekki um skilmala vegna fl6daheettu ad raeda.
I deiliskipulagi bryggjuhverfis i Képavogi (Képavogsbaer, 2005) eru settir fram skilmalar
vegna sjavarfl6da. bar kemur fram ad vid honnun kjallara a deiliskipulagssvaedinu veroi
gert raod fyrir ad haed sjavar inn i fyllingu geti farid i kota 3,9 m a liftima mannvirkis (5,7 m
i kerfi sjomeelinga). Hanna skuli plétur og veggi kjallara pannig ad peir séu péttir vid
pessar adstaedur. ba skuli taka mid af somu forsendum vid hénnun og fragang nidurfalla
og frarennslislagna auk annarra radstafana. Til ad verjast agjof verdi 40 cm hair
landkantar gerdir a fyllingum upp fyrir kéta deiliskipulagsuppdrattar vid sjo, nema vid hofn
og bataplan par sem pess er ekki krafist. Tekid er fram ad leitad hafi verid eftir aliti
Siglingastofnunar a deiliskipulaginu.
peaer forsendur sem lagdar eru til grundvallar pessum skilmalum eru 4eetlad heesta
sjavarflod i dag med 50 ara endurkomutima er um 3,17-3,28 m og aeetlud haekkun
sjavarfloda 4 liftima mannvirkja, vegna mégulegra loftslagsbreytinga 0,5 m, vegna
landsigs 0,15 m, samtals 0,65 m (Honnunargildi 3,9 m.) sem er svipad og pad flod sem
reiknad er med i pessari rannsoknaskyrslu ef télurnar eru faerdar yfir i kerfi Sjomaelinga.

Kopavogur

L
Karsneshofn
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o i
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Mynd 5.6 Moguleg sjavarflédasveedi i Kopavogi midad vio 4 m flod
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Tafla 5.5 Vidmid i greiningu a adgerdum Kopavogsbaejar vegna adlogunar ad loftslagsbreytingum

Vidmid Til stadar Athugasemd

Skilmalar um golfkéta 14

Skilmalar um hoplinur Nei A ekki vio

Skilmalar um landhzd eda byggingarefni 14

Nuverandi eda fyrirhugadar sjovarnir 14 Vid bryggjuhverfi nordurhluta
Karsneshafnar

Skilgreind varudarsveedi i skipulagi Nei

Stefna eda umraeda um natturuva af véldum Nei

loftslagsbreytinga

Tilvisun i tillégu ad byggingareglum a Nei
ldgsveedum

Reykjavik
I pessari greiningu reyndist ekki unnt ad hafa Kjalarnes med vegna skorts & gégnum.

Umfjollun um sveitarfélagio Reykjavik & pvi vid um afmdrkun sveitarfélagsins eins og hdn
var &dur en Kjalarnes sameinadist Reykjavik.

Fl6dasvaedi i Reykjavik midad vio 4 m spa

| sjovarnaskyrslu fra arinu 2011 segir ad 6lduélag sé mikid vid strondina fra Eidisgranda
ad Orfirisey og vid Grundahverfi & Kjalarnesi. Fl6dahaetta sé i Ananaustum en par hafi
verid byggdar sjévarnir. Vegagerdin/Siglingastofnun vinni samkveemt 6skum og i samraadi
vid vidkomandi sveitarfélog. Reykjavikurborg hafi stadid sjalf straum af kostnadi vid
sjovarnir vid strond borgarinnar og hafi Siglingastofnun (nt Vegagerdin) litid komid par
naerri.

I skyrslu um skipulags- og byggingaradstafanir & lagsvaedum segir ad rannsaka purfi
akvedin sveedi t.d. Kvosina, Eidisgranda og sjavarlodir vid Skerjafjord. Heimildir séu um
floo & Eidisgranda (Fjarhitun hf., 1995)

Midad vid kortlagningu 4 m sjavarfléds verda eftirfarandi svaedi i heettu af flodum (sja
Mynd 5.7 og Mynd 5.8). Strandlengja Fossvogs en par er ekki fyrirhugud byggd og
vogurinn auk pess i skjoli fra Gthafséldu. Vestanverd strandlengja Reykjavikur getur oréio
fyrir fl68i og a ahrifasveedi flédsins er land skipulagt sem midsvaedi, strandsveedi og
ibudabyggd. Su ibudabyggd sem gaeti ordio fyrir ahrifum er vid Faxaskjol og Sorlaskjol
en ekkert deiliskipulag er par i gildi, sem og fremstu hds Skildinganes og Skildingatangi.
Fléda getur geett & strond Eidisgranda og samkvaemt Mynd 5.8 getur hluti
hafnarsvaedisins i Orfirisey undir sjo. I tillogu ad deiliskipulagi Vesturhafnar-Orfiriseyjar er
gert rad fyrir hafnsaekinni starfsemi en einnig fjdlbreyttri menningar- og pjonustustarfsemi,
m.a. gistirymi (Teiknistofa arkitekta Gylfi Gudjonsson og félagar ehf., 2015).

Sjavarfléda kann ad geeta a slippsvaedinu, midbae og Ingolfsgardi po6 ekki sé ljost hversu
langt sjor kann ad ganga inn & pessi svaedi par sem pau eru i skjoli. Engu ad sidur eru a
pessu svaedi skipuldgd midsveedi par sem gert er rad fyrir atvinnuhlsnaedi,
ibudahusneedi, verslanir og pjonusta.
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Adgerdir vegna sjavarfloda i Reykjavik

[ kafla um néttaruva i umhverfisskyrslu adalskipulags Reykjavikur 2010-2030 (VSO
R&dgjof , 2013) kemur fram ad & lagsvaedum vid strondina i vesturhluta borgarinnar sé
haetta a sjavarfloédum ,vegna vedurs og 6ldualags vid strondina.” Tekid er fram ad
naudsynlegt sé ad taka tillit til nattaruvar vié skipulag byggdar og gera rédstafanir til ad
draga Ur heettu. ba segir ad vid skipulag og hénnun préunarsveeda vid sjavarsiduna purfi
ad huga ad vornum vegna haekkandi sjavarstoou. Engin vartidarsveedi eru skilgreind i
Reykjavik en skilgreina purfi moétveegisadgerdir til ad draga Ur haettu samfara
sjavarflodum med 100 ara endurkomutima. | umhverfismati adalskipulagsins kemur fram
ad tryggja purfi sjévarnir vid Ananaust og vakta svaedi m.t.t. haekkunar sjavarbords.

I umhverfisskyrslu adalskipulags kemur fram ad lagsvaedi i Reykjavik sem eru i haettu
vegna heekkadrar sjavarstdou séu Kvosin, Eidisgrandi og sjavarlddir vid Skerjafjora.
Samkveemt dhaettumati Almannavarna 2011 er heetta af sjavarflodum i Reykjavik talin
mikil og porf er & ad skoda Urlausnir i pvi sambandi (Ldgreglustjori héfudborgarsvaedisins
2011). i deiliskipulagi Skildinganess er ekki getid sérstaklega um haed golfkota m.t.t.
sjavarfloda (VA arkitektar ehf, 2004).

i tillogu ad deiliskipulagi Vesturhafnar-Orfiriseyjar er gert rad fyrir hafnsaekinni starfsemi
en einnig fjdlbreyttri menningar- og pjénustustarfsemi, m.a. gistirymi (Teiknistofa arkitekta
Gylfi Gudjénsson og félagar ehf., 2015). Ekki eru neinir skilmalar um goltkéta eda
byggingarefni i samreemi vid byggingarreglur a lagsveedum.

I skyrslu um skipulags- og byggingaradstafanir (Fjarhitun hf., 1995) segir ad tekid hafi
verid tillit til heekkandi sjavarstdou vid endurbyggingu Midbakka og Geirsgotu. Hafi
hafnarbakkinn 4dur verid 5,1 m i heedarkerfi Sjomeelinga en sé nu i 5,35 m haed. Synt er
a korti stadi vio gdmlu hoéfnina sem eru i undir 5,8 m haed i sjomeelingakerfi, sem er
samsvarandi peirri haed sem unnid er med i pessu rannséknarverkefni.

Deiliskipulag Slippa og Ellingsenreits (Bjérn Olafs Arkitekt, 2007) gerir kréfu um akvedinn
golfkéta byggt @ mati a haesta sjavarflgdi a liftima mannvirkja. Reiknad var med
sjavarflodi med 50 ara endurkomutima midad vid paverandi adstaedur sem sé um 3,17-
3,28 i haedarkerfi Reykjavikurborgar. Ad teknu tilliti til haekkunar sjavarfl6da vegna
loftslagsbreytinga og landsigs sé reiknad med ad haesta sjavarstada sé um 3,9 m i
haedarkerfi Reykjavikur. Sem er nalaegt pvi sem reiknad er med i pessari rannsokn.
Deiliskipulag Austurhafnar (Ingélfsgards) gerir rad fyrir haekkun sjavarstodu til 200 ara og
voru forsendur fyrir gélfkotum fengnar i samradi vid Siglingastofnun og Faxafléahafnir
(HLT, Batteriid og Tryggvi Tryggvason arkitekt, 2006).

Deiliskipulag Kvosarinnar er fra arinu 1988 og ekki er gert rad fyrir sjavarflodum i
skilmalum. Nanar ma lesa um moguleg ahrif sjavarfloda & Kvosina i skyrslu Eflu (Anna
Heidur Eydisardéttir, 2015).

Samkveemt Mynd 5.8 er ekki haetta a4 ad flaedi mikid inn & nordurstrond Reykjavikur en
par er ekki heldur gert rad fyrir byggd. P6 er pekkt ad i vondum vedrum getur sj6 gefid
upp a Saebraut og sjorinn drifid med sér grjot sem veldur skemmdum a mannvirkjum og
tofum & umferd, sama er ad segja um Ananaust (sja nanar kafla 2).

Talsverd flédaheetta er fra Skarfagdroum sudur med strandlengjunni ad Bryggjuhverfinu
par sem gert er rad fyrir hafnarsveedi i adalskipulagi. Deiliskipulag Klettasveedis er fra
arinu 1999 en ekki virdist hafa verid tekid tillit til flodahaettu par sem adeins er talad um
h&dmarkshaed golfkdta en ekki lagmark (Arkitektar Gunnar og Reynir sf., 1999).
Deiliskipulag Skarfabakka er ekki med sérstaka skilméala um gélfkéta vegna flédaheettu
(ASK Arkitektar, 2006). Deiliskipulag Vatnagarda og deiliskipulag Kleppsvikur gerir ekki
rad fyrir sérstokum skilmalum um gélfkéta vegna flddaheettu (Arkitektar Gunnar og Reynir
sf., 2001; Arkitektar Gunnar og Reynir sf., 1999). Gert er rad fyrir ibldum, skrifstofum,
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verslun og pjénustu i Vogabyggd. Deiliskipulag pess sveedis er i vinnslu en samkvaemt
Mynd 5.7 er heetta a flodum yst i hverfinu.

A sveedinu Ellidaarvogur-Artinshéfdi er i adalskipulagi gert rad fyrir prounarsveedi sem
inniheldur ibadarbyggd, midsvaedi og svaedi fyrir samfélagspjonustu. Einkum er gert rad
fyrir ibldabyggd neest Ellidaarvoginum og Grafarvogi. Deiliskipulag sveedisins er fra arinu
1989 og er ekki tekid tillit til ahrifa sjavarfloda par. Samkvaemt munnlegum heimildum er
vid undirbuning ad skipulagi pessa hverfis nu tekid tillit til haekkadrar sjavarstdédu vio
akvordun landheedar. Samkveemt Mynd 5.7 er haetta & sjavarflédum a fyrirhugdu
ibudasveedi naest strondinni og hluta af Bryggjuhverfi. Varnargardur vid Bryggjuhverfi
kann pé ad skyla byggdinni fyrir 6ldugangi.

Fl6da kann ad geeta vid Gufunes par sem adalskipulag gerir rad fyrir athafna- og
idnadarstarfsemi med blandadri byggd ibuda og prifalegri atvinnustarfsemi. Ekkert
deiliskipulag er til fyrir petta sveedi.

Reykjavik

karfagardar
b=

undahfn

b

Mynd 5.7 Moguleg sjavarflédasveedi i austurhluta Reykjavikur midad vid 4 m fl6o
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Reykjavik

Skyringar
“ 4 m flod

- Vegir

#F Husnzsi

Mynd 5.8 Moguleg sjavarflédasveedi i vesturhluta Reykjavikur midad vio 4 m fl6d

Tafla 5.6 Viomid i greiningu a8 adgerdum Reykjavikurborgar vegna adlégunar ad loftslagsbreytingum

Vidmid Til stadar Athugasemd

Skilmalar um golfkota Nei Er ekki markvisst, adeins
tveimur
deiliskipulagsazetlunum

Skilmalar um hoplinur Nei A ekki vid nema ad hluta

Skilmalar um landhaed eda byggingarefni Nei

Nuverandi eda fyrirhugadar sjovarnir Abdtavant Upplysingar liggja ekki fyrir

Skilgreind varudarsvaedi i skipulagi Nei

Stefna eda umraeda um natturuvd af voldum AS hluta { umhverfisskyrslu

loftslagsbreytinga

Tilvisun  tillégu ad byggingareglum & Nei [ umhverfisskyrslu, ekki

lagsvaeedum skipulagi

5.7 Mosfellsbaer

| adalskipulagi Mosfellsbaejar 2011-2030 kemur fram ad byggd i Mosfellsbae sé ekki talin
i sérstakri haettu vegna nattiruhamfara enda sé byggd ekki naerri strénd. Ekki fengust
g6gn til ad vinna med i landfraedilegu upplysingakerfi fra sveitarfélaginu.
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5.8 Seltjarnarnes
5.8.1 Fl6dasvaedi & Seltjarnarnesi midad vido 4 m spa

I sjovarnaskyrslu fra arinu 2011 segir ad élduélag sé mikil vid nordurstrénd
Seltjarnarness fra Eidsgranda ad Gréttu. Minna alag sé vestan og sunnan a nesinu.
Hélmar og sker skyla vestanmegin og Uthafsalda naer ekki inn med sudurstrondinni.
Sumstadar vio nordurstréndina standa his lagt og geta ordid fyrir tjéni i sérstékum
adstaedum. | skyrslunni er 16gd ahersla & ad vid skipulag nyrrar byggdar sé mikilveegt ad
gerdar verdi fyrirbyggjandi radstafanir til ad draga Gr flodaheettu (Siglingastofnun islands,
2011). Talsverd fl60aheetta er & Seltjarnarnesi par sem nesid er lagt.

I skyrslu um skipulags- og byggingaradstafanir fra arinu 1995 (Fjarhitun hf., 1995) segir
ad opin og litt byggd sveedi sem eru opin fyrir sjavargangi séu t.d. Radagerdi, Grétta,
Kotagrandi, Sudurnes, Bakkavik. Mest &hersla er 16gd & ad golfheed sé naegjanleg og
leggja skyrsluhdfundar til ad dkveedi verdi sett um pad i adalskipulag og i
byggingarreglugerd. ,Gert er rad fyrir ad byggd sem komin er sé varin fyrir sjavaragangi
0g upprennsli med grjétvarnargéréum. Hins vegar verdur ad arétta ad sjovarnir geta seint
ordid oruggar.” (bls. 27) (Fjarhitun, 1992) Jafnframt ber ad arétta ad po6 svo ad byggdir
séu sjovarnargardar geta komid steerri fl6d en gert var rad fyrir og sjavarflod ordid tidari
med loftslagsbreytingum.

A sudurstrondinni er haetta & flodum fra beejarmérkum vid Sorlaskjol ad Melhtsabryggju
(Mynd 5.9).

Skyringar

g 4mifss
A Husneesi

Vegir

Mynd 5.9 Moguleg sjavarflédasvaedi & sunnanverdu Seltjarnarnesi midad vid 4 m fl6d
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Moguleg sjavarflédasveedi & nordanverdu Seltjarnarnesi midad vid 4 m fl6d

Adgerdir vegna sjavarfl6da a Seltjarnarnesi

| adalskipulagi Seltjarnarness 2006-2024 (Alta ehf, 2006) er nokkud itarlega fjallad um
haettu af sjavarflodum og visad til leidbeininga um skipulags- og byggingarreglur a
lagsveedum vid gerd deiliskipulags. Tekid er fram ad baerinn sé i nanu samstarfi vid
Siglingastofnun um byggingu og vidhald a sjdvarnargérdum. Eitt af markmidum i
malaflokknum néattdruvd er ad fylgjast naid med langtimabreytingum a sjavarstédu og
gera radstafanir i samraemi vid peer. Varnargardar hafa verid hladnir medfram strénd
Seltjarnarness til ad verjast 4gangi sjavar. Strond Grottu hefur ad mestu verid hladin upp,
sjovarnargardur er medfram mestallri nordurstrondinni, Seebraut og golfvéllinn &
Sudurnesi. Ekki eru skilgreind varudarsvaedi & uppdreaetti skipulagsins.

i deiliskipulagi fyrir Lambastadahverfi (Kanon arkitektar, 2013) segir ad deemi séu um
sjavarfl6o & skipulagssveaedinu par sem land er leegst. Ekki er sett lagmarkshaed & nedsta
golf hdsa en tekid fram ad & adaluppdrattum og sérteikningum peirra mannvirkja sem
lzegst liggja i landi skuli taka fram videigandi varnir gegn sjavarflodum. | deiliskipulagi
Melhisatuns (Kanon arkitektar, 2015) kemur fram ad byggod sé laegst i um 4 m naest
sjonum. Daemi séu um sjavarflad & skipulagssveedinu par sem land er leegst. Laegsti
golfkoti bygginga er 4,75 nema taeknilegar radstafanir gegn sjavarflédum komi til. Gera
skuli grein fyrir peim & adaluppdrattum og sérteikningum mannvirkja.

Deiliskipulag fyrir Bygggarda gerir ekki grein fyrir lagmarks goélfkéta eda byggingarefnum
vegna heettu af sjavarflodum (Frumhonnun ehf og VA verktakar, 2012). Deiliskipulag
Bollagarda og Hofgarda gerir ekki grein fyrir lagmarks golfkéta eda byggingarefnum
vegna heettu af sjavarflodum (Batteriid arkitektar, 2015). S6mu sbégu er ad segja um
deiliskipulag stranda (nordurstrandar) Seltjarnarness (ASK arkitektar, 2015).
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5.8.3 ibadarhds utan vid 30 m fra strandlinu byggd eftir 1992

Fimm has hafa verid byggo eftir 1992 fyrir utan 30 m fra strandlinu. Ekki var farid nanar i
golfkota & pessum svaedum par sem fram kemur i Adalskipulagi Seltjarnarnes ad
golfkatar eigi ad koma fram & adaluppdreetti hisanna. En ekki eru nein skilyrdi tilgreind i
deiliskipulagi fyrir pessi sveedi. Sja Mynd 5.11.

Skyringar

—— 30m fjarleeg6 fra strond

A" Husnesi

Veqir

Mynd 5.11 Myndin synir 30 m hoplinu & Seltjarnarnesi. Hoplinur eru lagdar til i skipulags- og byggingareglum a
lagsveedum (Fjarhitun, 1992). Nokkur has voru byggd utan hoplinu eftir 1992.

Tafla 5.7 Viomid i greiningu a adgerdum Seltjarnarness vegna adlogunar ad loftslagsbreytingum

Vidmid Til stadar Athugasemd

Skilmalar um golfkota Nei [ deiliskipulag eins hverfis,
Melhusatuns.

Skilmalar um hoplinur Nei

Skilmalar um landhaed eda byggingarefni Nei

Nuverandi eda fyrirhugadar sjovarnir 14

Skilgreind varidarsvaedi i skipulagi Nei

Stefna eda umraeda um nattdruva af véldum 14

loftslagsbreytinga

Tilvisun i tillogu ad byggingareglum a 14
ldgsveedum
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Umraedur

i kéflunum hér ad framan hefur verid rakid hver abyrgd rikis og sveitarfélaga er i adlégun
ad haekkun sjavarbords af voldum loftslagsbreytinga og hvernig pessir adilar hafa sinnt
pessari abyrgd. Synt hefur verid fram & ad pekking & haettu a sjavarflodum vegna
loftslagsbreytinga hefur ad minnsta kosti legid fyrir sidan arid 1992 pegar Skipulag
rikisins gaf Gt skipulags- og byggingareglur & lagsveedum. ba hefur verid varpad upp
mynd af mégulegum flédasvaedum a héfudborgarsvaedinu midad vid 4 m fl66 sem tekur
tillit til 4°C haekkun hitastigs og landsigs til arsins 2100 sem i lj6ési ségunnar er ekki
oraunheeft fl6o.

En hvad pyair pessi flédaspa, hvada ahrif geta slik flod haft? Haekkud sjavarstada af
voldum loftslagsbreytinga verdur byrjud ad hafa ahrif & innvidi &n pess ad til sjavarfloda
af pessari steerdargradu kemur. Til ad mynda eykst alag a fraveitukerfi med stigandi
sjavarbordi: ,Ha sjavarstada getur minnkad haedarmuninn (fallheedina) i lagnakerfinu og
pvi heegt a rennsli lagnanna. pad leidir til ad flutningsgeta kerfanna minnkar sem aftur
leidir til fléda uppur kerfinu. Haekkun sjavar veldur jafnframt haekkun & grunnvatnsstéou
sem aftur eykur innrennsli i fraveitukerfi.“ (bls. 12 (Grétar Mar Hreggvidsson, 2010)).
Sjavarfl6d meod dldugangi og agjof getur valdid pvi ad grjét berist a land og valdi par tjoni
eins og gerdist t.d. i Ananaustum arid 2003. Sjavarfl6d geta valdid eignatjoni, rofi &
samgbngum og moégulega slysum a folki. Eftir stendur ad greina verdur frekar moguleg
ahrif & byggo & hverjum stad fyrir sig. Kortin med pessu verkefni syna hvar 4hrifa 4 m
flods kann ad geeta m.t.t. haedar i landi en fleira getur komid til t.d. hversu opinn fyrir hafi
stadurinn er og pvi geta sumir stadir sem syndir eru med m.t.t. 4 m fl6ds verid i minni eda
meiri haettu en adrir.

Skipulagsstofnun leggur aherslu a hugtakié seigla (e. resilience) i landsskipulagsstefnu
2015-2026 og er eitt af leidarljosum stefnunnar ad skipulag byggdar og landnotkunar sé
sveigjanlegt og studli ad seiglu gagnvart samfélags- og umhverfisbreytingum.
Fyrirsjaanlegt sé ad umhverfisbreytingar af véldum loftslagsbreytinga muni fela i sér
nyjar askoranir fyrir skipulagsgerd og hid byggda umhverfi. Slikar askoranir kalli & ad
skipulag byggdar sé sveigjanlegt gagnvart breytingum og hafi til ad bera seiglu til ad
geta svarad breyttum porfum og adsteedum (bls. 37 (Skipulagsstofnun, 2014) ). Frekari
skyringu & hugtakinu resilience ma finna hja resilientcity.org: “A Resilient City is one that
has developed capacities to help absorb future shocks and stresses to its social,
economic, and technical systems and infrastructures so as to still be able to maintain
essentially the same functions, structures, systems, and identity.” (ResilientCity.org).
Sem utleggst i lauslegri pydingu a islensku: ,,...borg sem byr yfir seiglu hefur préad getu
til a0 dempa framtidarafoll og alag med félagslegum, hagreenum og teeknilegum kerfum
0g innvidum svo ad han geti afram vidhaldid sému eiginleikum, mannvirkjum, kerfum og
audkennum®. | skipulags- og byggingarreglum fra arinu 1992 eru einmitt lagdar fram
tillégur ad radstéfunum til pess ad adlaga byggd ad loftslagsbreytingum. Pad ma draga
pé alyktun ad pad ad fara eftir slikum leidbeiningum syni seiglu svo ad byggd megi halda
afram ad vaxa og dafna &n pess ad ibdum og eignum stafi heetta af. Mismunandi
Urlausnir heefa hverjum stad og mikilveegt ad vandinn sé greindur og byggt & peirri
greiningu sé raadist i arlausnir sem geta t.d. flokkast undir skipulagsradstafanir eins og
haf- og strandsveedaskipulag (integrated coastal zone management), sjévarnir eda
byggingaradstafanir eins og burdarpol, byggingarefni o.fl. Mikilveegt er ad umraedan
snuist ekki upp i pad ad moguleikarnir & adlégun sem stillt s& upp séu annars vegar
byggd sem er innrdmmud af haum sjovarnargdéroum og hins vegar ad bjéda
nattarudflunum birginn og gera ekki neitt.

Rikid hefur teekifeeri til ad fara a undan med fordeemi og marka skyra stefnu i adlégun
vegna loftslagsbreytinga. Fullgilding Parisarsamkomulagsins er teekifeeri til pess par sem
samkomulagid fjallar ekki einvérdungu um hvernig draga megi Ur losun
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grodurhdsalofttegunda heldur er eitt visfangsefnanna adlégun ad loftslagsbreytingum. |
ryni & adgerdum rikis i pessu verkefni kom i ljés ad Urlausnir voru helst paer ad gera ymis
konar ahaettumat, fullgera ahaettumat og meta likur. I landsskipulagsstefnu segir ad gera
skuli mat a likum & sjavarflodoum ad teknu tilliti til liklegrar heekkunar & sjavarborai, i
ahaettuskodun rikislégreglustjéra fra 2011 segir ad forgangsrada purfi frekara ahaettumati
og sveitarfélog geri ahaettumat og &ahzettuskodun & 3 ara fresti. Vedurstofa islands hefur
a sinni kénnu gero flddahaettukorta samkvaemt flddatilskipun ESB og samkvaemt
Almannavarna- og 6ryggismalaradi & ad gera almenna vidbragdsaaetlun vegna
nattiruhamfara sem geta valdid skemmdum eda eydileggingu & mikilvaegum
samgongumannvirkjum. Pad verdur ekki betur séd en ad margar af pessum fyriraetlunum
skarist efnislega og mogulega er vegna skorts a heildarstefnu ekki verid ad nyta vinnuna
& sem hagkveemastan hatt. A hinn boginn ma benda & pad ad rikid hefur bundid i
skipulagsldg og reglugerd akvaedi um hvernig gera a rad fyrir og taka tillit til haekkunar
sjavar af véldum loftslagsbreytinga en eins og fram kom i kafla 5 er pad misjafnt hvernig
farid hefur verid ad peim légum og reglum. Aherslan virdist vera 16gd & pad ad
sveitarféldgin beri abyrgo a adlogun vegna loftslagsbreytinga enda ma feera rok fyrir pvi
ad pau hafi vald til ad dkvarda landnotkun innan sinna marka. | samtélum vid adila innan
skipulagsgeirans og vid greiningu a gégnum kom fram ad oft eru Gtfaerslur & adlégun, s.s.
skilgreining & lagmarksgolfkota settar i hendur framkveemdaradila og/eda landeiganda og
koma pess vegna ekki fram i skilmalum deiliskipulags. | peim adstaeedum ma segja ad
sveitarfélagio hafi ekki lengur pa yfirsyn eda stjorn & adsteedum eins og skipulagslég og -
-reglugerd gera rad fyrir. Af pessum sékum er mikilveegt ad auka eftirfylgni
Skipulagsstofnunar og umhverfisadaherra med peim l6gum sem undir pau heyra. Einnig
veeri gagnlegt ad sveitarfélég og adilar sem bera abyrgd a innvidum héldu utan um pau
atvik par sem tjon hlyst af véldum sjavarfléda sem og par sem |4 vid tjéni svo draga megi
leerdém af peim atburdum og skipuleggja adlégun til framtidar.

Nidurstada

Tilgangur verkefnisins var ad greina ahrif haekkadrar sjavarstdou af véldum
loftslagsbreytinga & byggd héfudborgarsveedisins pannig ad draga megi leerdom af sem
nytist til framtidarskipulagningar sveedisins. Med framsetningu & kortum hefur verid synt
fram & hvar fléda kann helst ad geeta i hverju sveitarfélagi fyrir sig og gefa nidurstédurnar
tilefni til frekari greiningar og kalla eftir &kvednari vinnubrégdum skipulagsyfirvalda um
stefnu i landnotkun & peim sveedum sem kunna ad vera i haettu. Afleidingar sjavarfléda
voru ekki greindar en pad gefur augaleid ad eignatjon, slysahaetta, tafir &
umferdarleidoum og skemmdir & innvidum kunna ad hljétast af sjavarflodum en pad fer pé
eftir ymsum adsteedum hversu alvarlegar afleidingarnar eru. Pad er ljést ad pekking a
mogulegum sjavarflédum vegna loftslagsbreytinga hefur legid lengi fyrir og ad
leidbeiningar Skipulags rikisins fra arinu 1992 og 1995 eiga enn vel vid. baer hafa p6 ekki
hlotid neegilega athygli og vid nanari skodun sést ad misbrestur er a ad peer hafi verid
hafdar til hlidsjonar vid skipulagsgerd. Kortlagning a abyrgd rikis og sveitarfélaga
gagnvart fyrirbyggjandi adgerdum vegna haekkunar sjavarbords af véldum
loftslagsbreytinga synir ad rikid nytir teekifeeri til stefnumdrkunar ekki til fullnustu og
abyrgdin hvilir ad mestu & sveitarféldgum vid skipulag landnotkunar. Akveaedum i
skipulagslégum og —reglugerd er ekki vel fylgt eftir p6 svo ad vida finnist prydileg deemi
um hvernig tekid er tillit til heekkunar sjavar i skipulagséeetlun sveitarfélaga.

Heilt & litid virdist malaflokkurinn adlégun vegna haskkunar sjavar af véldum
loftslagsbreytinga ekki hafa hlotid mikla athygli fra stjornvéldum og er pad
umhugsunarvert. A petta hefur raunar verid bent adur i skyrslu sem unnin var fyrir
verkefnid CoastAdapt (Asdis Jonsdottir, e.d.). island hefur verid adili ad
Loftslagssamningi Sameinudu pjédanna fra arinu 1992 en aherslan hefur verid 4 adgerair
til ad draga ar losun grodurhudsalofttegunda en ekki adldgun ad breytingum. Med
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undirritun Parisarsamkomulagsins felst p6 ékvedin vidurkenning a pvi ad
loftslagsbreytingar af mannavdldum séu raunverulegar og par af leidandi sé haekkun
sjavarbords eitthvad sem stjornvéld verda ad takast a vio.
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