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SAMANTEKT

Undanfarin ar hafa ymsir adilar vakio athygli a skorti & samfélagslegum aherslum i mati &
umhverfisahrifum & erlendri grund. Folk hefur brugdist vid pessari gagnryni & mismunandi hatt
— sums stadar hafa verid gerdar krofur um ad samfélagslegi hlutinn sé sérstaklega tekinn fyrir
i mati & umhverfisadhrifum, og annars stadar hafa verid settar reglur um ad sérstakt mat skuli
fara fram & samfélagsahrifum framkvaemdarinnar.

Hér & landi hafa faar rannsoknir verid gerdar & umfangi umfjéllunar um samfélagsmal pegar
kemur ad mati a umhverfisahrifum og umhverfismati deetlana. Skyrsla pessi gefur yfirlit yfir
aherslur ymissa erlendra stofnana og nagrannalanda islands & samfélagslega hlutann i mati
a umhverfisahrifum og umhverfismati asetlana, og einnig er hér ad finna agrip um umfang
umfjollunar um ahrif framkveemda & samfélag i islensku samhengi. Svo er uttekt & umfjéllun
um samfélag i 25 islenskum skyrslum um mat & umhverfisahrifum og umhverfismat aeetlana,
og samanburdur & aherslum i nokkrum erlendum adferdum og i nGverandi vinnulagi & Islandi.
AJ lokum eru lagair til paettir sem betur meettu fara i leidbeiningum Skipulagsstofnunar i takt
vid breytta tima.
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1 INNGANGUR

1.1 Samfélagsleg ahrif i mati a umhverfisahrifum og umhverfismati aaetlana
Faar rannsoknir hafa verid gerdar hér & landi & umfangi og geedum umfjéllunar um samfélags-
mal pegar kemur ad mati & umhverfisahrifum og umhverfismati aaetlana. Raddir verda sifellt
haveerari sem gagnryna pad ad vid gerd mats & umhverfisahrifum (MAU) og umhverfismats
aeetlana (UMA) sé ekki litid naegilega vel til ahrifa & samfélag. Sem deemi ma nefna ad & 35.
alpjodaradstefnu International Association for Impact Assessment (IAIA), sem haldin var i
Florens & ftaliu i 2015, leiddi hollenski umhverfismatssérfreedingurinn Steef van Baalen
malping undir yfirskriftinni ,WWhy does EU not use SIA?“, eda ,Af hverju notar ESB ekki mat a
félagslegum ahrifum?“ (1). Slikt heiti & malstofu & storri alpjodlegri radstefnu fagfélks gefur til
kynna ad skortur er talinn vera a umfjéllun um samfélagspattinn i evrépskum Gttektum & mati
a umhverfisahrifum framkveemda og umhverfismati dsetlana.

A sidustu &rum hafa ordid til hugtok og adferdafraedi & bord vid mat & samfélagslegum ahrifum,
(e. Social Impact Assessment) og mat a ahrifum & lydheilsu (e. Health Impact Assessment),
til viobotar vio mat & umhverfisadhrifum og umhverfismat aesetlana (e. Environmental Impact
Assessment og Strategic Environmental Assessment). Su stadreynd ad til verdi nyjar adferdir
til ad meta ahrif & samfélag gefur til kynna ad UMA og MAU néi ekki ad meta ahrifin sem geta
ordid & samfélag. Tilgangurinn er ad 6llum likindum s& ad undirstrika mikilvaeegi samfélags-
pattarins og 6beinna heilsufarslegra ahrifa, og gera pessum pattum jafn hatt undir héfdi og
nattarufarslegum péattum og pattum sem meta bein heilsufarsahrif, vegna t.d. mengunar, hefur
hingad til verid gert.

Hugtakanotkun, t.d. & vegum alpj6dastofnana eins og Alpjédabankans, World Bank og
Alpj6édalanastofnunarinnar IFC par sem i auknum meeli er visad til mats & umhverfis- og
samfélagsahrifum, ,Environmental and Social Impact Assessment (ESIA)“ i stad mats a
umhverfisahrifum, ,Environmental Impact Assessment (EIA)“, er einnig visbending um pa
aherslu ad undirstrika patt samfélagslegra ahrifa i matsferlinu.

Hér & landi hafa matsverkefni ekki farid varhluta af pessari gagnryni, og almenningur,
hagsmunaadilar og jafnvel fagfolk hafa gagnrynt pad ad samfélagspeettinum sé ekki naegilega
vel sinnt, hann meeti afgangi eda ad hann sé eingdngu notadur til ad fegra og réttleeta
framkveemdina.

islenski lagaramminn um mat& umhverfisahrifum og umhverfismat 4setlana er byggdur & sam-
evréopskum tilskipunum (2001/42/EB og 2011/92/ESB, en markmidid med peim er ad tryggja
ad moguleg ahrif tiltekinna skipulags- og framkveemdaaaetlana & umhverfid séu rannsokud
aour en peer eru leyfoar. Leidbeiningar Skipulagsstofnunar fr4 arinu 2005, sem bera heitid
Leidbeiningar um flokkun umhverfispétta, viomid, einkenni og veegi umhverfisahrifa, taka par
af leidandi mid af Ibgum um umhverfismat i Evropu (2).

Hér a landi hefur allt umhverfismat innifalid hugtakid samfélag, en i skilgreiningum laga um
mat & umhverfisahrifum og umhverfismats aaetlana a hugtakinu ,umhverfi“ er samfélagi jafn
hatt undir héfdi gert og 6drum pattum & bord vid jardmyndanir, vatn, loft, menningu og fleira
(3; 4). Reynslan hefur p6 synt ad ad ahrif & hinn samfélagslega patt eru oft vanreifud, sér i lagi
i medalstérum og litlum framkveemdum. Idulega einskordast slikt mat vid nattarufarspeetti og
ahrif a heilsu folks (s.s. vegna loftmengunar eda havada), einstaka peetti eins og Utivist og
ferdamennsku, sjonraen ahrif eda ahrif a taekifeeri til landnotkunar. P6 eru deemi um itarlegri
uttektir a samfélagslegum ahrifum, svo sem i mati & umhverfisadhrifum vegna Fjardarals og
alvers a Bakka, en pessar Uttektir eru faar og einskordast vid stor verkefni.
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1.2 Markmid pessarar skyrslu
Tilgangur pessarar skyrslu er ad ryna adferdir og adferdanalganir vid mat & ahrifum fram-
kveemda og aeetlana a umhverfispéttinn samfélag. Skyrslan hefur fimm megin markmid.

[ fyrsta lagi eru hér greindar aherslur vid mat & ahrifum & samfélag hja alpjédas amtékum og -
stofnunum & bord vid IAIA, Alpjodabankann og Alpjédalanastofnunina, og valid eitt verkefni
sem fylgdi alpjédlegu leidbeiningunum. Einnig var litid til nokkurra vidmidunarlanda, p.e.
Noregs, Greenlands, Bretlands og Finnlands.

[ 6dru lagi er hér ad finna Vfirlit yfir umfang umfidllunar um ahrif & samfélag i islensku
samhengi. bPar er fyrst litid til lagalegrar skilgreiningar og leidbeininga Skipulagsstofnunar, og
svo er Uttekt a islenskum rannséknum a samfélagsahrifum framkveemda og matsferlinu, auk
yfirlits yfir nokkrar steerri samfélagsrannsoknir sem gerdar hafa verid hér a landi i tengslum vid
framkveemdir.

[ pridja lagi er hér ad finna samantekt & umfangi umfidllunar um ahrif & samfélag i islenskum
matsskyrslum, baedi i mati & umhverfisahrifum framkveemda og i umhverfismati asetlana, par
sem aherslur, gbgn og kynningar- og samradsferli eru kénnud, sem og hvort fjallad var um
akvedna peetti Ur leidbeiningum Skipulagsstofunar sem eiga vid um samfélag. Litid er til stérra,
medalstorra og smeerri framkveemda. Tuttugu og fimm verkefni fr4 arabilinu 2003-2015 voru
handvalin, par sem dreifingu yfir framkveemda- og azetlanaflokk og &r var styrt, en svo rédi
tilviljun til hvada framkveemda var litio innan hvers flokks. Petta var gert med skodun &
utgefnum og adgengilegum matsskyrslum sem lagdar hafa verid fram fra pvi ad l6gum um
mat & umhverfisahrifum var breytt arid 2006, med tveimur undantekningum fra arunum 2003
0g 2004. | umhverfismati azetlana voru skodadar umhverfisskyrsiur i peim sveitarfélogum sem
lokid hafa vid endurskodun a adalskipulagi fra pvi ad 16g um umhverfismat asetlana téku gildi.
[ fiorda lagi lagi er hér ad finna yfirlit um &herslur i peim I6ndum og stofnunum sem skodadar
hafa veri® og paer settar i samhengi vid niverandi vinnulag & islandi. Litid er til helstu nalgana,
viomida og aherslna i mati & ahrifum a samfélagslega peetti.

[ fimmta og sidasta lagi er komid med tillogur ad moégulegum umbotum fyrir leidbeiningar
Skipulagsstofnunar vardandi umhverfis- og samfélagspeetti.

Skyrslu pessari er aetlad ad gefa yfirlit yfir stédu islands i samanburdi vid dénnur 16nd og
alpj6dastofnanir i mati a samfélagslegum ahrifum framkvaeemda og aeetlana, og gefa pannig
aukna pekkingu & pessu svidi matsvinnunnar. Nota mé samantektina vid leidbeiningagerd
sem og i almennri leidsdgn Skipulagsstofnunar til peirra sem vinna vid mat & umhverfis-
ahrifum.

Skyrslan er unnin af EFLU hf. fyrir Skipulagsstofnun.
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2 SAMFELAGSLEGAHRIF A ALPJODPAVISU

A alpjodavisu eru til fiplmargar leidbeiningar og handbaekur um hvernig skuli bera sig ad vid
mat & umhverfisahrifum og umhverfismat asetlana. Faein deemi eru:

e World Bank Safeguard Policies

e |FC Performance Standards

o [AIA

e Equator Principles

e OECD Guidelines for Multinational Enterprises
¢ UN principles for Responsible Investment

¢ UN Global Compact

Margar pessarainnihalda itarlegar upplysingar um samfélagslega hluta matsins, en til vidbétar
hafa stjornvold, framkveemdaadilar eda radgjafar vida erlendis undanfarin ar latid Utbua
vidbotarferli vio mat & umhverfisdhrifum og umhverfismat daetlana sem aetlad er ad taka a
félagslega hlutanum. M& par nefna adferdir & bord vid: ESIA, Environmental and Social Impact
Assessment eda Mat a umhverfis- og samfélagslegum ahrifum; SIA, Social Impact
Assessment eda Mat & samfélagslegum ahrifum; HIA, Health Impact Assessment eda Mat a
ahrifum & lydheilsu; og ESHIA, Environmental Social and Health Impact Assessment eda Mat
& umhverfis- félagslegum og heilsufarsahrifum. Ollum pessum adferdum, sem beita
mismunandi nalgunum, er getlad ad beeta vankanta mats & umhverfisahrifum framkveemda og
draga samfélagspattinn frekar inn.

Pessi sérstaka ahersla & samfélagspattinn hefur oftar en ekki att upptok sin i fataekari I6ndum
heims, par sem idulega er um allt adra samfélagspeetti ad reeda en pa sem pekkjast t.d. i
Evrépu. Su heimsalfa er péttsetin og ad stérum hluta til uppbyggd, svo umfangi framkveemda
eru skordur settar. Einnig stendur Evropa almennt vel pegar kemur ad pvi ad virda mann-
réttindi og takmarka umsvif einhvers akvedins framkveemdaadila. Sums stadar annars stadar
i heiminum vega réttindi heimamanna ekki alltaf jafn hatt pegar kemur ad pvi ad fa erlend
storfyrirtaeki inn, pvi samfélagid er vidkveemara fyrir inngripi. | slikum tilfellum getur verid um
ad reeda 16nd par sem proun umhverfisloggjafar er skammt & veg komin, innvidir,
félagspjonusta og heilbrigdispjonusta eru heldur bagborin, menntunarstig og innkoma hins
almenna borgara lag, og jafnvel eru deemium spillingu sem takmarkar enn frekar rétt ibanna.
Fyrir vikid verda félagslegar aherslur og sé félagslegi avinningur sem framkveemdir eiga ad
feera mikilveegari en ella.

bvi er tilgangur pessara vidbétarferla, sem auka eiga réttindi og avinning heimamanna,
augljés. Slik vidbotarferli setja lagmarksviomio sem fyrirtaeki, sem saekja jafnt inn & litt préadri
markadi sem adra, purfa ad uppfylla. Ef alpjédlegar fijarmalastofnanir fiarmagna framkveemdir
& Islandi skal fylgja pessum stédlum likt og annars stadar i heiminum, jafnvel po islenski
lagaramminn eigi ad uppfylla akvedin lagmarksvidomid samkveemt I6gbundnum innlendum
ferlum. Stadlarnir setja lagmarksviomid sem eiga pegar ad vera inni i lagarammanum, en ef
I6gin ganga skemmra en stadlarnir, pa taka vidbétarferlar vid.

Hér ad nedan er ad finna stutt yfirlit yfir nokkrar helstu leidbeiningarnar sem gefnar eru Gt &
alpj6davisu (p.e. IFC, WB Safeguard Policies og leidbeiningar IAIA sem gefnar voru Gt a
vormanudum 2015). Ad auki er hér yfirlit yfir nokkur deemi af sérstakri umfjéllun um ahrif &
samfélag innan norsku vegagerdarinnar, namuvinnslu i Graenlandi, og litid til ferla i Finnlandi
og i Bretlandi, pvi vinnubrégd pessi hafa lika skilad sér til nagrannarikja islands.
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2.1 I1AIA

Alpjodlegu samtokin International Association for Impact
Assessment gafu & vormanudum 2015 Ut leidbeiningarit
vegna félagslegra ahrifa framkveemda (5), sem byggir & eldri
leidbeiningum fra arinu 2003 (6). Ritid er eingbngu eetlad til
leidbeininga vid gerd sliks mats. pPeir sem vinna slikt mat
geta pvi studst vid ritid og haft pad sér til hlidsjonar medan
peir fylgja jafnframt |6gbodnum ferlum fyrir akvednar
framkveemdir. Leidbeiningarnar eru skrifadar med steerri
framkveemdir i huga, og ekki er gert rad fyrir ad félagslega
matio sé hluti af mati & umhverfisahrifum framkveemda eda
umhverfismati asetlana, heldur ber ad vinna pad sérstaklega.
I ritinu er ahersla 16gd & riki sem eru skemmra & veg komin e
vid préun innvida og loggjafar, svo réttur ibda sé tryggour —
eins og kostur er.

Frank Vanclsy, University of Groningen

Hofundarnir segja ad mat a félagslegum ahrifum hafi wmynd 1 Leisbeiningar IAIA um
upphaflega ,verid gert sem hluti af mati & umhverfisahrifum félagsleg ahrifframkveemda.
framkvaemda, oftast illa“ (5 bls. iv), en ad undanfarin &r hafi

petta mat tekid stakkaskiptum og ad sifellt algengara verdi ad framkveemdaadilar lati gera
samofid mat & umhverfis-, félagslegum og lydheilsuahrifum (ESHIA, Environmental, Social
and Health Impact Assessment). beir hvetja eindregid til pess ad matid a félagslegum ahrifum
sé unnid eitt og sér, en samhlida mati & umhverfisahrifum, og ad pvi sé svo fylgt eftir allan
liftima framkveemdarinnar. Astaedan, ad peirra ségn, er st ad aherslurnar verda allt adrar
begar einblint er & umhverfisahrif en pegar punginn er settur & folk og ahrif dkvedinna
framkveemda 4 einstok samféldg. Aherslan eigi ad vera & ad baeta stjornun félagsmaéla innan
samfélagsins, frekar en ad hafa ahrif & hvort eda hvernig framkveemdinni sjélfri verdi ytt ar vor.
par sem félagsleg ahrif hefjast um leid og oréromur um mégulega framkvaemd fer a kreik, p.e.
I6ngu &dur en nokkur leyfi eru gefin Ut, segja héfundarnir ad matid a félagslegum ahrifum purfi
ad hefjast mjog snemma a liftima verkefnisins. Einnig gera peir rad fyrir ad matio s€ unnid a
Ollum stigum framkveemdarinnar — allt frd fyrstu stigum undirbuningsferlisins, i gegnum
mismunandi skipulags- og hdnnunarstig og allt til enda framkveemdarinnar. Pad er ad segja,
litid er & 6ll stig framkveemdarinnar sem eina heild og ad nota beri mat a félagslegum ahrifum
sem stjornunartol, en ekki lita & pad sem afurd eda voru.

IAIA eru alpj6dleg samtok fagadila sem koma ad mati & umhverfis- og samfélagsahrifum fram-
kveemda, og hafa medlimir samtakanna fjélbreyttan bakgrunn — nemar, haskélapréfessorar,
umhverfis- og skipulagsfreedingar, starfsfolk alpjodafyrirteekja, framkveemdaadilar og rad-
gjafar, svo nokkrir séu nefndir. Tilgangur samtakanna er ad proa adferdir til mats & ahrifum
framkveemda, baeta adferdirnar og ferlin sem fylgt er, hvetja til pjalfunar i faginu og auka
pbekkingu almennings a ferlinu, auka samskipti fagadila og auka tengslamyndun innan pess.
Ritid er eetlad sem studningur fyrir ymsaadila sem vinna mata félagslegum ahrifum eda koma
ad pvi & einn eda annan mata. | ritinu er nefnt ad pad geti gagnast adilum & bord vid
Alpj6dabankann (World Bank), Alpj6dalanastofnunina (IFC), skipulagsstofnanir rikisstjorna,
einstaka framkveemdaadila, skipulagsfraedinga, radgjafa og fleiri.

2.1.1 Aherslur

Aherslurnar i leidbeiningum IAIA fyrir mat & félagsleg ahrif framkvaemda er ad auka eins og
unnt er jakveed ahrif framkveemdarinnar & samféloégin sem hin snertir, medan mati &
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umhverfisahrifum sem er eetlad ad draga eins og unnt er Ur neikvaedum ahrifum & umhverfid.
Asteedan er st ad p6 dregid sé ur neikvaedum félagslegum ahrifum, pydir pad ekki ad heima-
menn taki framkvaemdinni opnum érmum. Pess vegna er, i mati a félagslegum ahrifum fram-
kveemda, ahersla 16gd & ad yta undir og styrkja jakveed félagsleg ahrif framkveemdarinnar, svo
ferlio veiti framkvaemdinni pad sem kallad er ,félagslegt starfsleyfi“ (5 bls. iv), og reynt er ad
taka & Ollu pvi sem vidkemur ibGum samfélagsins. Sem daemi eettu innvidir framkvaeemdanna
(svo sem nyjir vegir) ad gagnast samfélaginu lika, fjarmagn aetti ad vera sett i sjalfbaera préun
innan samfélaganna, heimamenn aettu ad fa atvinnu vid framkveemdina og fé teekifeeri til ad
bjénusta hina ymsu hluta hennar, og pjalfun og annar studningur aetti ad vera i bodi fyrir heima-
menn. Ef porf er & ad flytja félk baferlum vegna framkveemdarinnar, er naudsynlegt ad pad fari
i svipadar eda betri adstaedur, og ad lifsvidurveeri peirra beri ekki skada af jafnvel p6 pad
breytist. Bent er a ad naestum pvi hvad sem er geti fallid undir félagsleg ahrif, svo lengi sem
viokomandi atridi hafi pydingu fyrir akvedinn hop folks, pa hafi pad félagsleg ahrif, og pvi purfi
matio ad taka & ollu pvi sem skiptir folk mali eda hefur ahrif & hvernig folk byr. Varast ber p6
ad rugla saman neikveedum félagslegum ahrifum og edlilegum félagslegum breytingum sem
verda i kjolfar framkveemda. Mati & félagslegum ahrifum er aetlad ad undirblia samfélag undir
oumflyjanlegar breytingar, til ad draga sem mest r neikveedum ahrifum peirra.

[ leidbeiningarritinu er tekid fram ad grundvallaratridi i pvi ad fa félagslegt starfsleyfi er ad syna
samfélégunum virdingu, og ber framkveemdaadilunum ad eiga i opnum, gagnsaejum og inni-
haldsrikum samskiptum vid samféldgin allt fra fyrstu stigum framkveemdarinnar, til ad byggja
upp gagnkveemt traust. Meginreglur mats a félagslegum ahrifum aettu avallt ad vera:

e Markmid framkveemdarinnar aetti ad vera ad beeta og styrkja stodu vidkveemra hopa i
samfélaginu.

e [ 8llu mati eetti fokusinn ad vera & stédu kynjanna.

e Virding fyrir mannréttindum eetti ad vera grundvollur allra adgerda.

Meelt er med pvi ad mat & félagslegum ahrifum sé unnid burtséd fra pvi hvort framkveemda-
adila beri lagaleg skylda til pess, par sem slikt mat getur aukid jakveed ahrif framkvaemdarinnar
til muna.

2.1.2 Grunnéstand og gogn

[ ritinu er tekid fram ad po landsldg i hverju landi fyrir sig séu afar mikilvaeg, péa verdi alpjodlegir
stadlar & mikilveegari, pvi framkveemdir sem ekki fylgja alpjodlegum veentingum fa ekki fjar-
magn eda tryggingar. Alpjodleg fagsamtok a bord vid ICMM, IPIECA og International Hydro-
power Association, og alpjodlegar fijarmalastofnanir & bord vid Alpjédalanastofnunina (sja kafla
2.3) og Equator Principles bankana, leggja pvi linurnar um hvernig stadid skuli ad mati a
félagslegum &hrifum framkvaemda, og eru paer linur oftar en ekki strangari en 16g einstakra
landa.

Tekid er fram ad engar einar reglur geta gilt um mismunandi framkveemdir i mismunandi sam-
félogum, heldur parf ad vega og meta i hvert skipti hvar aherslan skal liggja, en p6 alltaf med
meginreglurnar prjar i huga. Eins parf ad huga ad réttum timasetningum fyrir hvern hluta fyrir
sig — sumum verkefnum parf ad sinna allan liftima framkveemdarinnar en annad & sér styttri
tima.

Gagnadflunin sem farid er fram a er vioteek. Fyrst parf ad meta likleg félagsleg ahrif
framkveemdarinnar. Jafnframt parf ad taka saman yfirlit yfir samfélagio og einkenni pess, p.m.t.
félagslegt grunnastand hvad vardar akvardanatdku. Petta geta verid baedi félagslegir visar og
télulegar upplysingar um samfélagid, og er ahersla 16gd & ad gogn pessi séu baedi nyleg og i
réttum hlutféllum, pvi opinber gogn fjalla oft um steerri landshluta heldur en tiltekin framkvaemd

EFLAhf. | Hofdabakki 9 | 110 Reykjavik | Simi: 4126000 | Fax:412 6001 | www.efla.is | efla@efla.is Bls.5



mun taka til, og parf pvi ad adlaga pau ad landsveedinu sem um er ad raeda. Einnig parf ad
setja visa og fylgjast med peim til ad meta ahrif framkvaemdarinnar pegar vinnsla hefst.

Til viobotar purfa peir sem vinna mat a félagslegum ahrifum framkveemdar ad gera yfirlit yfir
hagsmunaadila, meta hvar hagsmunir peirra liggja, og kanna hvar heegt er ad koma a sam-
vinnu milli framkveemdaradilans og hagsmunaadila.

Jafnframt parf ad hefja og vidhalda samvinnu vid teymid sem vinnur mat a umhverfisahrifum
framkveemdarinnar (og 6nnur matsteymi) til ad geeta pess ad tillit sé tekid til samfélagslegra
ahrifa pegar kemur ad ahrifum a umhverfio og fjdlbreytileika lifvera, og 6fugt. Meta parf og
koma a naudsynlegum breytingum a framkvaemdinni til ad draga ar félagslegum ahrifum.
Einnig parf ad geeta pess ad virding sé borin fyrir mannréttindum og hvetja til pess ad hraefnis
sé aflad i nagrenni framkvaemdarinnar, sem og ad geeta pess ad alpjodlegum stodlum sé
framfylgt, t.d. sem settir eru fram af fjarfesti eda tryggingarfyrirtaeki, og fylgjast med pvi ad
verktakar framfylgi einnig peim st6dlum sem settir eru.

Ad lokum purfa peir adilar sem vinna mat a félagslegum ahrifum vegna akvedinnar fram-
kveemdar ad adstoda vid verklok framkveemdarinnar i heild sinni.

2.1.3 Kynning og samrad

Mikil &hersla er16gd & ad hefja virkt samrad snemmai ferlinu, medal annars til ad fa félagslegt
starfsleyfi, og jafnframt er varad vid pvi ad patttaka almennings er ekki pad sama og mat &
félagslegum &hrifum. Hofundarnir segja ad patttaka almennings, sem hefur aukist heilmikid
undanfarin ar m.a. med tilkomu alpjédlegra sampykkta & bord vid Arésarsamninginn, hefur
oftar en ekki verid erfid i framkvaeemd og of seint gripid til hennar. Litill tilgangangur er i ad
hefja 16gbundna patttoku almennings ef framkveemdaradili er pegar langt kominn med alla
akvardanattku vegna framkveemdarinnar og buinn ad fjarfesta i akvednum adferdum, hénnun
eda hugmyndum. Slikt er deemi um &kvardanatoku sem tekin er & toppnum og almenningur
SVo upplystur um hana sidar.

Tilgangurinn med mati & félagslegum &hrifum framkveemda er ad baeta Ur pessu, og felst hluti
bess i ad koma a opnum samskiptum og upplysingagjof til heimamanna, hvetja til virkrar
patttoku almennings, og geeta pess ad heimamenn skilji hvada likleg félagsleg ahrif fram-
kvaemdin getur haft i for med sér og ad peir geti haft markviss ahrif. Einkum og sér i lagi parf
ad geeta pess sérstaklega ad frumbyggjar fai greinargédar upplysingar. bad er ad segja, frekar
en ad tilkynna ibldum um fyrirhugada framkveemd og ad reyna svo ad draga Ur Ohja-
kveemilegum &hrifum, er hugmyndin ad framkveemdaradili hitti heimamenn mjog snemma i
ferlinu og &dur en hénnun og verkferli eru komin i fastar skordur. Framkveemdaradili og
heimamenn skiptast a skodunum og reyna ad finna lausnir sem badir adilar geta seett sig vid
og allra helst sem badir adilar sja agéda i.

Ef um oumflyjanlega folksflutninga eda landyfirtoku er ad raeda, parf ad undirbla flutninga
og/eda baetur til peirra sem verda fyrir fjarhagslegu tjoni vegna framkveemdarinnar, sem medal
annars felur i sér ad hanna aeetlanir og reglugerd um hvernig framfylgja beri pessum
azetlunum.

2.1.4 Ré&dleggingar fyrir misstorar framkvaemdir

i riti IAIA er tekid fram ad leidbeiningarnar eiga sérstaklega vid um steerri framkvaemdir & bord
vid virkjanir, ndmur, oliu- og gasvinnslu, verksmidjur, hafnir, flugvelli, raflinur, vegi, lestarteina,
steerri framkveemdir tengdar landbunadi, skograekt og -nytjum, og fiskeldi, en po er lika haegt
ao gera mat a félagslegum ahrifum vegna litilla framkvaemda.
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2.1.5 Demi um framkveemd

par sem leidbeiningar IAIA voru gefnar Gt & vormanudum 2015, og mat & samfélagslegum
ahrifum tekur marga méanudi i framkveemd — og a i raun ad vera lifandi verkefni Gt allan liftima
framkveemdarinnar — finnast ekki skyrslur um framkveemdir par sem notast var vio pessar
leidbeiningar. En fjdlmargar stofnanir og radgjafar i umhverfis- og samfélagsmalum hafa arum
saman studst vio fyrrileidbeiningar 1AIA, International Principles for Social Impact Assessment
fré &rinu 2003 (6), medal annars Greenlendingar i leidbeiningum peirra um mat & félagslegum
ahrifum vegna stérra namuframkveemda par i landi (7) (sja kafla 2.5).

Einnig hefur astralska alpjodaradgjafafyrirteekid Community Insights Group studst vid peer i
vinnu sinni. A heimasidu peirra segir ad pau hafi m.a. tekid® saman félagsleg einkenni og
hagsmunaadilagreiningu fyrir 6nefnt islenskt oliu- og gasfyrirteeki arid 2013, auk fjlda annarra
verkefna vida um heim, en einstakar skyrslur eda nidurstddur verkefna eru ekki adgengilegar
a heimasidu fyrirteekisins (8).

Jafnframt var studst vid leidbeiningar IAIA frd 2003 i mati a félagslegum ahrifum Charmichael
kolanamunnar og lestarteina sem leggja purfti vegna hennar i Astraliu (9). | matsskyrslunni,
sem gefin var Ut ario 2013, er sérstaklega litid til neersamfélagsins og menningarsveedisins
sem naman hefur ahrif & og samrads vid einstaklinga innan samfélagsins sem liklega verda
fyrir ahrifum. Grunnastand var einnig metid og Yfirlit gert yfir vinnuafl & svaedinu. Moguleg ahrif
namunnar og lestarteinanna & pessi atridi voru metin og leitad leida til ad draga Ur peim
ahrifum. I skyrslunni er tekid fram ad samrad hafi spilad storan patt, og gert i samvinnu vid
teymid sem vann mat a umhverfisahrifum ndmunnar og lestarteinanna. Til vidbétar var samrad
haft vio sveitarstjornina, sem adstodadi vid ad nafngreina pjonustuadila, meta grunnastandio
og hugsanleg ahrif framkvaeemdarinnar a samfélagio, p.m.t. teekifaeri sem félust i henni fyrir
heimamenn. Einnig var sveitarstjornin med i radum pegar leitad var leida til ad draga ur
neikveedum félagslegum ahrifum framkveemdarinnar.

Helstu peettir sem voru i dheettu hvad vardar ahrif namunnar og lestarteinanna voru ahrif
namugraftrar sem til stadar er, fijarhagsleg ahrif a naersamfélagio, porf & nyju hisnaedi, vega-
gerd, umferd og umferdaroryggi, ahrif & landeigendur, geta félagsmalayfirvalda til ad eiga vio
prounina, og moguleg ahrif & gildi samfélagsins. Framkvaeemdaradilinn brast vid med pvi ad
lata Utbla ymis konar &eetlanir, medal annars asetlun um hvernig best er ad nyta pjonustu
heimamanna, asetlun um stjérnun umferdar um svaedid, og asetlun um stjérnun vinnuflokksins,
auk annarra.

2.2 Alpjédabankinn (World Bank)

Alpj6dabankinn, World Bank, setur peim adilum sem hann fjarmagnar fastar skordur pegar
kemur ad framkvaemdum, og er tilgangurinn einkum og sér i lagi sa ad vernda baedi fateekasta
og viokveemasta folkid sem og umhverfid, enda er eitt af adal markmidum bankans ad enda
orbirgd og hvetja til aukinnar velferdar fjldans. A heimasidu bankans kemur fram ad
rikisstjornir fateekari landa heims snua sér oft til bankans til ad fa fjarmdgnun til uppbyggingar
innvida og pjonustustigs landanna, og ad bankinn setur fé i slik verkefni gagngert til ad reyna
ad draga Ur fateekt og auka velseeld ibua landanna sem um raedir (10). Bankinn Gtbjé pvi
stefnuskjol og verkferla, Environmental and Social Safeguard Policies, sem &etlad er ad finna,
fordast og draga Ur heettu sem stafar ad félki og umhverfinu vegna framkvaeemdanna sem hann
flarmagnar.

Arin 2013-2015 var radist i vidamikla endurskodun & Safeguard stefnuskjolunum i samraemi
vid breytta tima, og telur bankinn ad uppfeerslan muni skila sér i framkveemdum par sem hugad
er vel ad beaedi umhverfinu og &hrifum a vidkveemari hopa samfélaganna. Vonast er til ad
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endurskodadar reglurnar muni studla ad sjalfbeerari notkun audlinda, draga Ur mismunun, og
ad framkveemdaradilar hugi vel ad peim fjarhagslegu skuldbindingum sem framkveemdir geta
lagt & ofeeddar kynslodir. Annad uppkast endurskodadra leidbeininga var gefid at i juli 2015,
og var umsagna leitad hja ollum 188 léndunum sem eru adilar ad Alpjédabankanum.
Umsagnarferlinu lauk i mars 2016, og verdur lokaeintakid gefid ut i framhaldi af pvi (11).

Hlutverk Alpj6dabankans, sem saman-
stendur af hopi fimm alpjodastofnana, er ad
, Utvega préunarrikjum fijarmagn og radgjof,
i J med pad fyrir augum ad studla ad efna-

guard

hagslegri og félagslegri uppbyggingu peirra.
Bankinn starfar med stjornvoldum peirra rikja
sem hann styrkir og fjarfestir medal annars i
menntun, heilsu, landbinadi, og umhverfis-
vernd, og i innvidum & bord vid vegakerfi, raf-
orku og préun stjérnkerfis landanna.

paer fimm stofnanir sem bankinn saman-
Mynd 2 Leidbeiningar Alpjédabankans um hvernig finna

megi, fordast og draga Ur heettu sem stafar ad folki og stendur af eru Alpj(’)éabanki til- endurupp-
umhverfivegna framkvaemda sem bankinn fiarmagnar.  byggingar og frampréunar (International

Bank for Reconstruction and Development —
IBRD), Alpjodalanastofnunin (International Finance Corporation — IFC, sja kafla 2.3),
Alpjodaframfarastofnunin  (International Development Association — IDA), Fj6lpj6dlega
fiarfestingarabyrgdarstofnunin  (Multilateral Investment Guarantee Agency — MIGA) og
Alpj6dastofnunin  um lausn fjarfestingardeilna (International Center for Settlement of
Investment Disputes - ICSID).

2.2.1 Aherslur

Rikisstjornum, sem f4 lanad fé til ad byggja upp innvidi sina, ber ad gera mat a umhverfis- og
félagslegum ahrifum, hafa samrad vio samfélogin sem framkvaemdin snertir og endurheimta
lifsvidurveeri folks sem parf ad flytia vegna framkveemdanna. | annarri endurskodun leid-
beininganna kemur fram ad sérstok ahersla er 16go a tiu stadla:

1. Mat og stjornun & umhverfisahrifum og félagslegum ahesettum og ahrifum.
Vinnuafl og vinnuadsteedur.

Skilvirk nyting & audlindum og mengunarvarnir og -stjérnun.

Lydheilsa og 6ryggi.

Landsyfirtaka, takmarkanir & nytingu lands og buferlaflutningar peirra sem ekki vilja
fiytja.

Verndun liffreedilegs fidlbreytileika og sjalfbaer stjornun lifandi natturuaudlinda.
Frumbyggjar.

Menningararfleifd.

Fjarmalamillilidir.

10 pétttaka hagsmunaadila og upplysingagjof (12).

arLOD

© N

Segir i drogunum ad bankinn trdi pvi ad med pvi ad fylgja pessum stddlum og med pvi ad
lanpegar einbeiti sér ad pvi ad meta og bregdast vid moégulegum umhverfis- og félagslegum
aheettupattum, muni peir studla ad utrymingu fateektar og auka velseeld samfélaganna &
sjalfbaeran mata sem koma muni baedi umhverfinu og samfélagspegnunum til géda. Gerd er

7

krafa um ad mati a umhverfis- og félagslegum ahrifum sé fylgt eftir allan liftima
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framkveemdarinnar, og ad samrad vid neersamfélagio sé virkt, heimafolk sé upplyst og ad
framkvaemdaadilinn taki tillit til skodana pess.

Edli malsins samkvaemt er sérstok ahersla 16gd & prounarlondin, einkum og sér i lagi a fateek-
ustu og viokveemustu ibla og nattaru landsins par sem framkvaeemdin a sér stad, og tillit sé
tekio til mannréttinda, loftlagsbreytinga og félagslegra vandamala (12).

2.2.2 Grunnéstand og gogn

Meta skal grunnastand samfélagsins par sem framkvaemdin mun eiga sér stad, og er tekid
fram ad notast skuli vid nyleg gogn sem eiga vid viokomandi sveedi. Gognin eiga ad vera
naegilega nakveem til ad haegt sé ad asetla tegund ahrifa og meta til hvada métveegisadgerdoa
er haegt ad gripa. Stadsetning fyrirhugadrar framkveemdar parf ad vera ljos, og fialla parf um
hénnun hennar og gefa upplysingar um starfsemina og moétvaegisadgerdir. Einnig parf ad tala
um gdgnin sem notud eru — hversu areidanleg pau eru, hvada upplysingar vantar, og hvort
ovissu geetir i framtidarspadomum. Lysing grunnastands parf einnig ad fjalla um adrar na-
verandi og fyrirhugadar framkveemdaraaetlanirnar & svaedinu.

Lysing & samfélaginu parf ad vera nakveem, og parf t.d. ad meta a hvada samfélog fram-
kveemdin mun hafa &hrif og gefa greinargoda lysingu & peim og innvidum peirra, sérstaklega
hvad vardar buferlaflutninga og landyfirtoku.

2.2.3 Kynning og samrad

Bankinn fer fram & ad vidhorf og &hyggjur heimamanna komi fram og ad tillit sé tekid til peirra
i allri hdnnun og vinnu vid peer framkveemdir sem hann fjarmagnar.

Greina skal hverjir hagsmunaadilarnir eru, en peir eru annars vegar peir sem verda fyrir
ahrifum af framkvaemdinni og hins vegar peir sem geetu haft hagsmuna ad geeta hvad
framkveemdina vardar. Lanpegum bankans er gert ad hefja samrad vid hagsmunaadila eins
snemma i ferlinu og unnt er um hugsanleg ahrif framkveemdarinnar & samfélagid. Vidhalda
skal pessu samradi allan litima framkveemdarinnar. Samrad petta skal hsefa menningu
samfélagsins og vera an alls prystings, afskipta, pvingana, mismununar eda hoétana.
Upplysingarnar skulu gefnar a tungumdli heimamanna. Krofur eru gerdar um ad pess sé
sérstaklega geett ad upplysingar fleedi skilmerkilega til h6pa sem minna mega sin vegna
kynferdis, aldurs, kynpattar, trdar, likamlegrar eda andlegrar fétlunar, félagslegrar stddu,
kynattunar, fjarhagslegrar stodu eda annars. Sérstakar asetlanir skulu vera til stadar um
bétagreidslur til peirra sem missaland eda purfa ad flytjia buferlum, og skal fylgja peim eftir.
Til vidbotar vio upplysingar um framkveemdina, likleg ahrif hennar a samfélagié og mogulegar
motvaegisadgerdir, ber lanpega ad gefa upplysingar um timarammann sem studst er vid. Hann
skal jafnframt upplysa um hvernig hagsmunaadilar geta tekid patt i ferlinu, gefa upplysingar
um fyrirhugada fundi sem almenningi er bodid ad taka patt i og hvar og hvernig peir verda
auglystir og skradir, og upplysa um mdoguleg bétakréfuferli. Lanpegum er einnig gert ad skra
nidur skodanir hagsmunaadila, taka tillit til peirra og endurspegla i allri hénnun og framkveemd
sinni.

Ef porf er 4, er hvatt til pess ad sjélfstaedur pridji adili adstodi vid samrad vid hagsmunaadila.

2.2.4 Radleggingar fyrir misstorar framkveemdir

Adallega er um steerri framkvaemdir ad reeda pegar Alpjédabankinn kemur ad peim, og algengt
er ad rikisstjornir leiti til bankans til ad styrkja innvidi, baeta lydheilsu t.d. med pvi ad berjast
gegn ebdlu, eda auka menntun stulkna.
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2.2.5 Deami um framkveemd

Alpj6dabankinn fjarmagnar endurnyjun & haspennulinum i Armeniu, sem eetlad er ad vera
loki® &rid 2019 (13). Framkvaemdin kostar samtals 64,86 milljonir Bandarikjadala og fékk rikis-
stjorn Armeniu samtals 52 milljénir Bandarikjadala lanadar hja Alpjédabankanum vegna
hennar. Framkveemdinni er skipt upp i nokkra hluta og eru gerdar adskildar skyrslur um &eetlun
um umhverfisstjornun vegna mismunandi hluta hennar. Ein peirra, endurnyjun a Ashnak
adveitustodinni, var gefin Ut i jandar 2015. Ashnak adveitust6din var byggd ario 1983, og eru
hlutar hennar illa farnir, rydgadir og beygladir. | skyrslunni um &setlun um umhverfisstjérnun
kemur fram ad endurnyja purfi ymsa hluta adveitustddvarinnar til ad tryggja rafmagn i
nordvestur Armeniu og ad engin 6nnur leid sé feer til pess. Oll framkvaemdin & sér stad innan
afgirtrar 160ar adveitustddvarinnar.

I samraemi vid reglur Alpjédabankans, var framkveemdin kynnt fyrir hagsmunaadilum og naer-
umhverfinu, baedi med upplysingagjof til borgaryfirvalda i Talin, sem er naesta borg, auk valdra
hagsmunaadila. Einnig var blad med upplysingum um verkefnid og hvar leita maetti frekari
upplysinga og hvert meetti senda athugasemdir, hengt utan & girdingu stédvarinnar sjélfrar.
Gera matti athugasemdir vid skyrsluna fra 19. desember 2014 til 13. jantdar 2015. Einnig var
reett vid starfsmenn stédvarinnar, sem bentu & heettu vegna Iélegrar lysingar baedi utan vid og
innan i adveitustddinni, og ad erfitt vaeri ad stilla hitann inni i stddinni baedi ad sumri og vetri.
Jafnframt er pess getid ad eingdbngu er eitt salerni i stédinni og er pad ekki i gédu asig-
komulagi. Hvatt er til pess ad setja upp betri og kynskipta salernisadstodu og ad sett verdi
stefna um ad réda konur til starfa.

Engar adsendar athugasemdir barust og taldi pvi framkveemdaradilinn ferlinu lokid. Skyrslan
var birt baedi & ensku og armensku, og var han birt & vefsidu raforkufyrirteekisins og dreift i
Utprentudum eintokum til opinnberra adila a sveedinu, sem og til valdra hagsmunaadila (13).

2.3 Alpjédalanastofnunin (IFC)

Alpj6édalanastofnunin  (International Finance Corporation eda
IFC), sem eetlad er ad orva einkaframtak i prounarldondum med
lanum og hlutafjarkaupum i einkafyrirteekjum, hefur latid Gtbua
leidbeiningar i peim tilgangi ad auka umhverfis- og félagslega
sjalfbaerni, sem kallast Performance Standards on Evrionmental
and Social Sustainability (14). | leidbeiningum pessum, sem (Ut
komu arid 2012, eru tilteknir atta stadlar sem framkveemdaadilum IFC Performance Standards on

i verkefnum sem stofnunin fjarmagnar ber ad fylgja gegnum allan i
liftima verkefnisins ,til ad auka teekifaeri til framproéunar® (14 bls.
2). Stodlum pessum er eetlad ad stydja vid sjalfbaera préun og
einfalda og beeta aheettu- og ahrifastyringu verkefna sem IFC
fiarfestir i, sem og ad auka gagnseei og beeta stjérnun verk-
efnanna. Framkvaemdaadilum er gert ad hafa samrad vid hags- .
munaadila og gangast undir upplysingaskyldu hvad fram- m)é?géalénaitofnunzSﬁlr(lgrngﬁwr
kveemdirnar vardar. umhverfis- og félagslega

Stadlar pessir skulu notadir til visbotar vid onnur 16gbundin ferli, Sialfoemi.

baedi alpjodleg og pau sem vid eiga i landinu par sem framkvaeemdin a sér stad.
Framkveemdaadilum ber eetid ad fylgja peim skilmalum sem strangari eru, pannig ad ef l6g
landsins sem framkveemdin a sér stad i fara ekki fram & strangar reglur um vinnuadstodu eda
heimila radningu starfsfolks undir 18 &ara aldri, ber framkveemdaadila ad fylgja stédlum IFC, og
ofugt.

EIFC| s
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IFC tilheyrir World Bank hopnum og er Yfirlyst stefna stofnunarinnar ad berjast gegn fataekt og
studla ad efnahagslegri préun i préunarlondunum med pvi ad fjarfesta og veita lan til fyrirteekja
i einkageiranum. Einnig adstodar hun stjornvold préunarrikja vid eflingu vidskiptaumhverfisins,
t.d. med taekniadstod.

2.3.1 Anherslur
Ahersla er 16gd 4 eftirfarandi atta stadla:
1. Mat og styring a umhverfis- og félagslegum &heettupattum og ahrifum.
Vinnuafl og vinnuadstada.
Nyting audlinda og mengunarvarnir.
Lyoheilsa og 6ryggi.
Yfirtaka a landi og buferlaflutningar ibua i peirra 6pokk.
Vernd liffreedilegs fidlbreytileika og sjalfbaer stjérnun lifandi natturuaudlinda.

No o ke DD

Innfeeddir.

8. Menningarverdmeeti.

par sem IFC fjarmagnar einkaframkveemdir i préunarldndunum i peim tilgangi ad auka vel-
megun og berjast gegn fateekt, er ahersla 16gd a ad styrkja innvidi litt préadra landa. i fyrsta
stadlinum er fjallad um sameiginlegt mat & umhverfis- og félagslegum ahrifum framkvaemdar-
innar; virkt samrad vid hagsmunaadila, samféldg og ibla sem verda fyrir ahrifum; og styringu
a umhverfis- og félagslegum ahrifum vegna framkvaemdarinnar i gegnum allan liftima hennar.
Sérstok ahersla er 16gd & ad fyrirtaekjum ber ad standa vord um mannréttindi.

[ st6dlum 2-8 er ahersla 16gd & ad komast hja, draga Ur eda beeta fyrir 6umflyjanlega &haettu
og ahrif sem starfsfolk, samfélog og umhverfid verda fyrir.

Framkveemdaadilum ber ad hafa virkt umhverfis- og samfélagsstjornunarkerfi (Environmental
and Social Management Management System, ESMS), sem innifelur stefnu sem Utlistar
hvernig stédlunum atta verdur fylgt til viobotar vid 16gbundin ferli og adra alpj6dlega stadla
sem framkvaemdin parf ad fylgja. Adilar innan fyrirteekisins skulu gerdir abyrgir fyrir framfylgd
stefnunnar og nefndir i henni.

2.3.2 Grunnéstand og gogn

Fyrir sameiginlega matid & umhverfis- og félagslegum ahrifum framkveemdarinnar skal notast
vid nyleg og ,haefilega nakvaem® (14 bls. 8) gdégn um grunnastand umhverfisins og samfélags-
ins. Einnig skal, pegar vid 4, notast vid opinber gdgn & bord vido sampykkt skipulag og stefnur
landsins eda landssveaedisins, svo sem adal- og deiliskipulagsaeetlanir, hagkvaemnisathuganir
og mat & umhverfisahrifum &eetlana. Yfirstjorn framkveemdaadilans ber ad fa reglulegar
upplysingar um framgongu umhverfis- og samfélagsstyringarkerfinu, sem byggdar eru a
skilvirkri gagnasofnun og greiningu.

Ef parf ad radast i buferlaflutninga folks sem ekki vill flytja, parf ad safna upplysingum um
félags- og efnahagslegt grunnastand til ad finna pa einstaklinga sem parf ad flytia. Akveda
parf hverjir eiga rétt & bétum og adstod, og jafnframt parf ad leita leida til ad flokka Ut pa adila
sem reyna ad fa baetur en eiga i raun ekki rétt a peim, s.s. svokallada ,teekifeerissinnada
landnema“ (14 bls. 34). [ leidbeiningunum er tekid fram ad ef stjornvald tekur ekki patt i pessum
adgeroum, parf framkvaedaadilinn ad setja lokadagsetningu fyrir umsoéknarferli um baetur, og
auglysa péa dagsetningu vel.
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2.3.3 Kynning og samrad

Kréfur eru um samrad vio hagsmunaadila til ad tryggja géda styringu umhverfis- og félagslegra
ahrifa framkvaemdarinnar. Samrad skal haft i gegnum allt ferli framkveemdarinnar, eins og i
formi greiningar @ hagsmunaadilum, upplysingagjof um framkveemdina, samrad vid og
patttoku almennings, keeruferli, og upplysingafleedi til peirra samfélaga sem verda fyrir beinum
ahrifum vegna framkveemdarinnar. Tekid er fram ad umfang samrads og kynninga sé breyti-
legt milli framkvaemda, sem og milli mismunandi stiga hennar, og ad meta purfi i hverju tilfelli
fyrir sig hvernig standa skuli ad peim. Jafnframt ad samrad vid samfélogin sem verda fyrir
ahrifum skuli hefjast eins skjétt og unnt er, og sérstakt tillit skal tekid til frumbyggja.

2.3.4 R&dleggingar fyrir misstorar framkvaemdir

I leidbeiningum Alpjodalanastofnunarinnar er hvorki fiallad um steerd einstakra verkefna né
um mismunandi kréfur til misstoérra framkvaeemda, enda fjarmagnar stofnunin eingébngu stoérar
framkveemdir. A heimasidu hennar er po tekid fram ad margir vidskiptavinir stofnunarinnar
lana fé afram til 6rframkvaemda (micro), litilla og medalstérra framkveemda (15).

2.3.5 Dami um framkveemd — Gulphur virkjunin i Pakistan

Alpj6dalanastofnunin fjarmagnar byggingu a 100 mv vatnsaflsvirkjun i Poonch anni i Pakistan.
Vid gerd mats a umhverfis- og félagslegum ahrifum vegna Gulphur virkjunarinnar (16) var
leidbeiningum stofnunarinnar fylgt, til vidbotar vid pakisténsk [6g og reglugerdir. | mats-
skyrslunni kemur fram ad orkuskortur er mikill i landinu og ad gert er rad fyrir ad virkjunin muni
geta framleitt 465 GWh & éri, auk pess sem vonast er til ad hun nytist til ad styra vatnsnotkun
landbunadarsveeda. Azetlad er ad framkveemdin muni kosta um 340 milljénir Bandarikjadala
0g ad han verai tilbuin arid 2018, en framkvaemdaradlinn er sudur-kéreska orkufyrirtaekid Mira
Power Ltd. Framkveemdasvaedid, sem er allt innan Mahasher pjédgardsins, er a virku
jardskjalftasveedi vid reetur Himalajafjalla, i um 167 km fjarleegd fra Islamabad og 285 km fra
Lahore. Um 74% peirra 3,8 ferkilbmetra sem fara undir virkjunina eru i eigu rikisins, en 26%
landsins er i einkaeigu. Gert er rad fyrir ad um 700 starfsmenn vinni vid byggingu virkjunar-
innar, og ad flestir 6fagleerdir og einhverjir hinna fagleerdu séu heimamenn, en sérfreedingar
komi annars stadar fra.

Sa hluti skyrslunnar sem tekur til jardfraedi og dyra- og plontulifs er vidamikill, telur 41 bladsidu,
og fidlmargar rannsoknir voru unnar. Tekid er fram ad vegna fjarleegdar fra steerri baejum, pa
reida heimamenn sig a jurtir til laekninga, ad engar plontur i Gtrymingarhaettu séu a sveedinu
en ad skdgarnir séu na pegar i heettu vegna ofbeitar og skdgarhdggs.

Samfélagshluti skyrslunnar telur 14 bladsidur. Par sem notast var vid gogn fra opinberum
stofnunum og stjérnvoldum sem eiga vid allt Kotli hérad (par sem virkjunin er stadsett), er
umfjéllunin um allt héradid, sem er samtals teepir 1870 ferkilémetrar og byr par riflega half
milljidin manns, en alls verda eingdngu atta porp fyrir beinum ahrifum. Ekki kemur fram hversu
margir bua i porpunum atta, en tekid er fram ad samradsfundir, kynning & verkefninu og
gagnasofnun hafi att sérstad a tiu dégum og féru tvo teymi tveggja sérfraedinga (fjorir samtals)
i pa gagnaso6fnun og kynningu.

Umfjdllun er um strjalbylt sveedid, par sem adallifibraud heimamanna er landbdnadur og
bjonustustorf, og fram kemur ad orbirgd er ekki pekkt & sveedinu og hafa ibdar til hnifs og
skeidar. Fram kemur ad almennt er Kotli hérad fridssamt, og ad innvidir eru litlir, t.d. er bara eitt
sjukrahus fyrir halfa milljon ibda Kotli, 23 heilsugaeslur og 16 feedingarheimili, auk nokkurra
minni heilsugaeslustédva sem reknar eru af grasrotarsamtokum, en rikisreknir grunnskélar eru
i 6llum porpunum. Um 20% karla og 36% kvenna eldri en 10 ara a sveedinu eru oOlees.
Adgangur ad drykkjarvatni er sagour godur, oll heimili geta tengst rafmagni, en ekki kemur
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fram hversu mdrg peirra eru tengd. Einnig er fjallad um samfélagio, sem er hefdbundid fedra-
veldi, par sem storfjdlskyldan raedur miklu i lifi félks, en konur hafa litil vold.

Vid athugun & valkostum vard ljést ad haegt var ad komast hja buferlaflutningum og var sa
kostur valinn. Framkveemdaradilinn hélt samtals 16 samradsfundi, par sem raett var medal
annars um yfirtoku a landi, bdferlaflutninga, atvinnu og lifsvidurveeri ibuanna, kynjajafnrétti,
vinnubGdir verkamanna og umhverfismal. | skyrslunni segir ad ibtar voru almennt hlynntir
virkjuninni, svo lengi sem gripid veeri til moétveegisadgerdoa sem eetlad er ad draga ar
umhverfisahrifum framkvaeemdanna. Hvad samfélagshlutann vardar, skuldbindur fram-
kveemdaradilinn sig til ad halda ibGum porpanna upplystum um framgang framkvaemdarinnar,
en samfélagsleg ahrif eru medal annars atvinnuteekifeeri, yfirtaka & landi og missir
lifsvidurveeris vegna peirrar yfirtoku, sjukdémar, vegalokanir vegna framkveemda svo porpin
einangrast, umferd, og atok milli verkamanna og heimamana.

2.4 Norskavegagerdin

Norska vegagerdin (Statens vegvesen) hefur arum saman metid ahrif framkveemda sinna og
gaf Gt sitt fyrsta leidbeiningarit arid 1988. Arid 2014 kom it

nytt og uppfeert leidbeiningarit, Konsekvensanalyser (17),

sem &etlad er ad adstoda fagfolk sem kemur ad hénnun og

utfeerslu vegakerfisins i Noregi, en getur einnig komid

6drum til géoa.

[ ritinu kemur fram ad mikilveegt sé ad vegagerdin meti
félags- og efnahagsleg ahrif veglagninga, sem felur i sér
hvoru tveggja: ahrif sem haegt er ad verometa sem og pau
sem ekki er heegt ad setja kronutdlu a. Leidbeiningarnar
undirstrika ad gott skipulag er timafrekt og ad vanda parf til
verka og taka naegan tima i ad meta ahrif framkveemdanna,
baedi pau sem haegt er ad leggja veromida vid og hin sem
floknara er eda jafnvel ekki er haegt ad verometa. Mat petta

o er hluti af steerra ferli sem fyrirhugud vegagerd parf ad
%’;n:gerairin#;'it;ﬁ'%"gta; ar;ﬁlrﬁsjknz‘ fylgja, og er gert rad fyrir ad pad sé unnid sem hluti af pvi
framkvaemda. heildarferli.

Norska vegagerdin er rikisrekin stofnun sem fellur undir
norska samgonguraduneytio og sinnir, i samstarfi vid sveitarféldgin og einstakar syslur, vega-
gerd og vidhaldi vega i Noregi. Vid pa vinnu er leitad lausna sem haefa natturunni, umhverfinu
og umferdardryggi.

2.4.1 Aherslur

Vid undirblning norskrar vegagerdar eru gerdar svipadar kréfur og & islandi, en einn hluti
aaetlunargerdarinnar sker sig ar. | mati a félags- og efnahagslegum &hrifum fram-
kveemdarinnar skal meta hvoru tveggja, ahrif sem haegt er ad verdmeta og ahrif sem ekki er
haegt ad meta i kronum. EO&li malsins samkveemt er aherslan & vegi, samgodngur og
umferdardryggi, par sem petta eru leidbeiningar vegagerdarinnar, en jafnframt er tekid tillit til
ahrifa 4 utivist, tomstundir, hreindyr, skograekt, bergtegundir og malma, svo eitthvad sé nefnt.
Eins og sjama i téflu 1 sem tekin er og pydd Ur leidbeiningarritinu (17 bls. 52), skal meta hluti
a bord vio fjarhagslegan avinning af betri vegasamgoéngum og feerri umferdarslysum, sem og
avinning af beettum lifsgeedum folks sem nytir sér nytt stigakerfi fyrir hjélreidar og génguferdir,
ahrif af breyttu landslagi og ahrif veglagningar a liffreedilegan fjolbreytileika. Par sem velferd
samfélagsins snyst um neyslu og notkun a éllum audlindum samfélagsins parf ad meta pessi
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verdmeeti saman, svo haegt sé ad koma med heildraenar tillogur ad lausnum og mdgulegum
motveegisadgeroum.

Fyrir pau verdmeeti sem heegt er ad verdsetja skal meta avinning hverrar tillogu fyrir sig,
kostnad, mismuninn milli kostnadar og avinnings, og fjarhags- og félagslega ardsemi fram-
kveemdarinnar. Einnig skal meta greidsluvilia samfélagsins. Vardandi pau veromaeti sem ekki
er haegt ad setja kronutdlu &, ber ad meta jakveed ahrif tilldgunnar, neikveed ahrif hennar, og
bera svo kostina og gallana saman. Rétt eins og i vidskiptamaodeli, eykur skortur & 6vero-
l6gdum verdmaetum gildi peirra, pannig ad ef moguleikar til Gtivistar og tdmstunda i neerum-
hverfinu minnka med fyrirhugadri vegaframkveemd, pé eykst gildi peirra i matsskyrslunni (17).
Reikna skal avinning og kostnad 40 ar fram i timann, pvi gert er rad fyrir ad hver vegur endist
i um fjora aratugi. Sidan a hopur félks med mismunandi bakgrunn og menntun ad koma
saman, fylgja akvednu verkferli til ad meta heildarahrif hverrar tilldgu fyrir sig og finna pannig
bestu lausnina.

Tafla 1 Yfirlit yfir &herslurinorsku mati & ahrifum vegagerdarframkvaemda (17 bls.52)

Adili bpema Form
Notendurvega og samgangna Avinningur af vegum og samgéngum (Trafikant- og .
(Trafikantog transportbrukere) transportbrukernytte) [ el (e )
Rekstraradilar (Operatarer) Avinningur rekstraradila (Operatgrnytte) Verdlagt (prissatt)
Hid opinbera (Det offentlige) Fjarhagsaeetlanir (Budsjettvirkning) Verdlagt (prissatt)
Umferdarslys (Trafikkulykker) Verdlagt (prissatt)
Azetlud seinnitimalandnotkun (Restverdi) Verdlagt (prissatt)
Skattkostnadur (Skattekostnad) Verdlagt (prissatt)

Havadi og loftmengun (Stay og luftforurensning)  Verdlagt (prissatt)

Umbhverfiog samfelagio Landslagsmynd (Landskapsbilde) Ekki verdlagt (ikke prissatt)

(Miljg og samfunn forgvrig) Nanasta umhverfi, Gtivist og tomstundir (Neermiljg

Ekki verdlagt (ikke prissatt)

og friluftsliv)

Liffreedilegur fidlbreytileiki (Naturmangfold) Ekki verdlagt (ikke prissatt)
Menningarlegtumhverfi (Kulturmiljg) Ekki verdlagt (ikke prissatt)
Néattaruaudlindir (Naturressurser) Ekki verdlagt (ikke prissatt)

Ahrifamat petta skal gert samhlida annarri vinnu vid undirblning veglagningarinnar og hvatt
er til ad samvinna vid hinar ymsu stofnanir og adila sem hagsmuna hafa ad geeta hefjist eins
fliétt og unnt er.

2.4.2 Grunnastand og gbgn

Krofur eru gerdar um itarlegt yfirlit yfir grunnastandio, par sem fram koma upplysingar um ibaa
sveedisins sem um raedir. | pvi yfirliti purfa medal annars ad koma fram upplysingar um fiélda
ibda sveedisins, ibtadreifingu, aldursdreifingu, atvinnu, stadsetningu fyrirtaekja & sveedinu og
hvar starfsmenn peirra bua, og upplysingar um vegakerfid. Einnig purfa ad koma fram upplys-
ingar um samgoéngumaoguleika a sveedinu, svo sem ferdavenjur ibla svaedisins og pa ferda-
moguleika sem iblum standa til boda. Jafnframt skal meta menningarminjar, grédurpekju,
jardveg, fornleifar, nattiruaudlindir og ahrif landslagsins, svo fétt eitt sé nefnt, og ber ad taka
sérstakt tillit til barna og ungmenna vid alla skipulagsgerd. Lagt er til ad vid gagnas6fnun séu
opinberir gagnabankar notadir og upplysinga leitad hja videigandi sveitarfélogum, og ad radist
Sé i peer rannséknir sem talid er porf a hverju sinni.
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2.4.3 Kynning og samrad

P06 gerd sé strong krafa um ad vega og meta beri ahrif vegaframkveemdarinnar & samfélag, er
ekki gerd krafa um kynningu og samrad vid almenning i pessum fasa umhverfismatsins. Slik
krafa er hins vegar gerd hvad vardar kynningu & matsskyrslunum i heild sinni, par sem halda
skal kynningu & steerri framkvaemdum og leggja fram drég ad matsskyrslum og er almenningi
og hagsmunaadilum gefinn kostur & ad koma med athugasemdir innan akvedins tima (minnst
sex vikur), &dur en framkvaemd hefst. Framkvaemdaradila er einnig frjalst ad halda kynningu
a framkveemdinni fyrr i ferlinu, ef hann t.d. vill f& upplysingar um skodanir ibua & peim val-
kostum sem standa til boda.

2.4.4 Ré&dleggingar fyrir misstorar framkvaemdir

Handbokin er honnud pannig ad hun nytist vid allar vegaframkveemdir par sem krafist er mats
a félagslegum- og umhverfisahrifum. Samkvaemt norskum I6gum ber ad gera mat & ahrifum
allra vegaframkveemda sem geta haft raunveruleg ahrif & umhverfi, nattdruaudlindir eda sam-
félag, og innfalid i peirri vinnu er mat & ahriftum & samfélag. petta a til deemis vid um allar
samgonguaeetlanir sveitarfélaga, en ekki er skylda til ad meta ahrif einstakra vega i deili-
skipuagi, nema um stoérar breytingar eda framkveemdir sé ad reeda.

2.45 Deami um framkveemd

Greinargott mat var gert & umhverfis- og félagslegum ahrifum umbéta & Rv1l3 veginum i
Ullensvang i Hardanger i Noregi (18). i skyrslunni, sem kom Ut ari® 2007 og fylgdi eldra leid-
beiningariti norsku vegagerdarinnar fra 2006, kemur fram ad besedi nattira sveedisins og
menning pess eru einstok i Noregi, og storbrotid landslagid par i kring er metid eitt hid dyr-
meetasta i 6llum Noregi. bvi purfti ad vanda vel til verka pegar verid var ad undirbla veg-
lagningu i gegnum héradid, par sem tillit er tekid til nattdru- og menningarminja, samfélagsins
og vidskiptalifsins.

[ skyrslunni er talad um ad landslagid sé breytilegt eftir vegstaedinu ollu, par séu skéglendi,
green engi, firdir, fossar, avaxta- og berjatré, og fjoll. Fundist hafa ummerki um mannabyggadir
fra steindld, bronséld, jarnéld og middldum, enda er talid ad sveedid hafi verid byggt allt fra
steinold.

Ibtar hafa gott adgengi ad nattirunni og er hin mikilvaeg i Iffi peirra hvort sem er ad vetri til
eda sumri. begar skyrslan var skrifud, var vegurinn sem baeta atti dmalbikadur a stérum hluta.
Hann var lagdur med handafli &rid 1936, var barn sins tima og pvi baedi mjér og hlykkjottur og
ekki var gert rao fyrir fétgangandi eda hjélaumferd eftir honum, pé umbeetur hefdu verid gerdar
a einhverjum hlutum hans.

I skyrslunni er lagt til ad hluti vegarins fari i gong, hradatakmarkanir verdi settar upp a &
einhverjum koflum og ad hamarkshradi annars stadar fari ekki yfir 80 km/kist. Lagt er til ad
breikka veginn par sem pad a vio, en ekki par sem pyrfti ad rifa his eda par sem breikkun
myndi valda pvi ad erfidara veeri ad komast heim ad hasum. begar komid er med tillégur i
skyrslunni, er fjallad um &hrif & landslagid, ahrif & nattdruna og ahrif & menninguna, og mat
lagt & hvort um jakveed, neikvaed eda engin ahrif er ad rseda.

Fjallad er um umferdartryggi, sem er ein meginastaeda pess ad beeta atti veginn. begar radist
er i slikar breytingar er sjaldnast audvelt ad lata veginn falla vel inn i landslagid pvi med natima
umbotum steekka og breikka vegir, medan landslagio i kring um pa helst eins og pad var adur.
Tekio er fram ad 6umflyjanlegt sé ad mérgum muni finnast breytingar paer sem gera purfi &
veginum vera neikveedar, en ekki er gefid upp hvort reett hafi verid vid ibla um lagningu nys
vegar, og ef pad var gert, hvada adferd var notud til pess.
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Ahersla er 16gd & ad breytingar & veginum muni ekki hafa ahrif & adgengi ad Gtivist, og pvert
a moti muni betri hjélastigur vera ibuum til gods. Jafnframt er fjallad um ahrif & menningar-
minjar, og ad breyting & veginum hafi neikveed ahrif & paer. Aftur & méti mun breytingin auka
umferdardryggi ibla og annarra vegfarenda. Einnig munu ahrifin vera jakveed fyrir avaxta-
baendur & sveedinu. Ovissa rikir um hvort vegaframkveemdirnar muni vera til béta fyrir ferda-
bjonustu, pvi betri vegur eykur adgengi, en dregur Ur addrattarafli sveedisins fyrir ferdamenn.

Hiuti skyrslunnar gefur upplysingar um ibda sveedisins, en félksfaekkun hefur verid a sveedinu
undanfarin ar, og vonast er til pess ad betri vegasamgongur muni haegja & peirri préun.

2.5 Greenland — Namu- og oliustofnun Greenlands
Namufyrirtaeki sem hyggja & namugroft i Greenlandi verda ad

skila mati & félagslegum ahrifum med mati & umhverfisahrifum Social Impact Asssssments
framkvaemda &dur en framkvaemdaleyfi er veitt, en pé eingbngu KT N 0 o)
ef um steerri framkveemdir er ad reeda. Namu- og oliustofnun
Greenlands (sem var endurnefnd arid 2014 Steinefnarannsodkna-
og leyfisveitandi Graenlands eda Mineral Licence and Safety
Authority & ensku (19)) gaf arid 2009 Ut leidbeiningar & ensku
um mat a félagslegum ahrifum fyrir erlend namufyrirtaeki sem
hafa hug & ad hefja framkveemdir & Graenlandi (7). I peim segir
ad tilgangurinn sé fyrst og fremst ad tryggja Graenlendingum ad- Novermber 2009
komu ad framkvaemdinni, baedi ad greenlenskir verkamenn séu 8
raonir til vinnunnar sem og ad graenlensk fyrirteeki séu fengin til
starfa vid framkveemdina; ad tryggja ad menntun og pekking

aukist og haldist a Graenlandi, og ad vernda greenlensk gildi og Mynd 5 Leidbeiningar Greenlands
hefair vardandifélagsleg ahrif storra
) namuframkveemda.

Bureau of Mi and

Greenlenska ndmu- og oliustofnunin, sem stofnud var arid 1998,

er opinber stofnun sem veitir leyfi til nAmu- og oliuvinnslu & Greenlandi (20). Stofnunin tekur
vid umsoknum, gefur sampykki fyrir grunnastandsrannséknum, veitir leyfi fyrir sprengingum
og borunum, hefur eftirlit med framkveemdum, getur styrt opnum fundum og fleira, en vinnur
jafnframt naid med greenlenskum og donskum jardfraedi- og umhverfisrannsoknaradilum.
Stofnunin gefur einnig Gt leidbeiningar um mat & umhverfisahrifum og mat a félagslegum
ahrifum framkveemda.

2.5.1 Aherslur

Samkvaemt leidbeiningaritinu & matsskyrslan ad meta félagsleg ahrif namuvinnslunnar, leggja
til baedi bein og afleidd teekifeeri til sjélfbeerrar préunar, og ad stinga upp & moégulegum mot-
veegisadgeroum vegna neikvaedra ahrifa sem til koma vegna namuvinnslunnar.

Mikilvaegt er ad framkveemdaradilinn radi greenlenskt starfslid og kaupi vorur og pjénustu af
graenlenskum fyrirtaekjum. Ahersla er einnig 16gd & ad 6llum hagsmunaadilum sé haldid upp-
lystum, ad litid sé baedi til stadbundinna &hrifa og ahrifa a landsvisu og ad reynt verdi ad auka
jakveed ahrif og draga ur neikveedum ahrifum namunnar medan a vinnslu hennar stendur.
Einnig skal Gtbda &esetlun um avinning og ahrif framkvaemdarinnar.

Leidbeiningarnar tiltaka sérsttdu Greenlands, sem framkvaemdaradilum ber ad taka tillit til, svo
sem ad po flestir & Graenlandi tali graenlensku er litill hopur folks sem talar donsku og enga
greenlensku og ber ad hafa pann hoép i huga i 6llu samradi. Eins er fjallad um famennid a
Greenlandi og vegalengdina milli baejarfélaga, hversu smapau eru og viokveem fyrir ahrifum,
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sem og ad einmitt vegna smaedarinnar eru idulega toluverd tengsl milli beejarfélaga. Leid-
beiningarnar benda a ad Greaenlendingar eru efnahagslega mjog hadir nattdruaudlindum
sinum, en ad sem pjod bui peir enn sem komid er ekki yfir mikilli reynslu af namugreftri. Sér-
staklega er fjallad um mikilveegi pess ad framkvaemdaradilinn sjai greenlensku starfsfolki fyrir
menntun. Gert er rad fyrir ad ferlid allt taki um eitt til tvd &r og skal skyrslan gefin Gt & ensku,
donsku og greenlensku (7).

2.5.2 Grunnastand og gbgn

I mati & félagslegum ahrifum ber ad gera yfirlit yfir grunnastand. Hér skal tiltaka félagslegar
adstaedur samfélaga sem geetu ordid fyrir ahrifum vegna fyrirhugadra framkveemda, adur en
til framkveemdanna kemur. Sérstaklega ber ad fara yfir lyofreedilegar upplysingar, visa um
félagslega og menningarlega velferd baedi fyrir samfélagid og Graenland i heild sinni, félags-
og efnahagslegat astand samfélagsins og lydheilsu. Einnig skal fjalla um adrar fyrirhugadar
framkveemdir & sveedinu, meta hversu vel samfélagid er i stakk buid til ad pjonusta fram-
kveemdina, og fara yfir akvardanatokuferlid innan pess. Einnig skal gefa upp asetlun um eftirlit
vegna framkvaemdarinnar, og er framkvaemdaradilinn hvattur til ad gera skyrsluna yfir grunn-
astandio adgengilega fyrir almenning og adra sem huga ad framkveemdum & Graenlandi.

2.5.3 Kynning og samrad

[ leidbeiningaritinu er fjallad um mikilveegi samréads. Hefja skal samrad vid hagsmunaadlia og
almenning snemmai i ferlinu, svo haegt sé ad leita lausna a peim vandamalum sem upp kunna
ao spretta. Gefa skal upplysingar a greenlensku og donsku, og geeta parf pess ad malfarid
sem notad er sé skiljanlegt almenningi.

2.5.4 Ra&dleggingar fyrir misstorar framkvaemdir:

Leidbeiningarnar eiga eingdngu vid steerri namuframkveemdir & Graenlandi, og er undirstrikad
aod peer eigi ekki vid um smaerri nAmuframkveemdir, en ekki eru gefin upp i ritinu viomid um
hvad telst stér framkveemd og hvad litil (7 bls. 3)

2,55 Dami um framkvaemd

Astralska fyrirteekid Greenland Minerals and Energy fékk leyfi arid 2007 til ad rannsaka Kvane-
field sveedid a Sudur-Graenlandi, um pad bil 35 km fra Narsarsuaqg (19). Atlunin er medal
annars ad grafa eftir draniumi og zinki, en einnig verdur starfraekt verksmidja og hofn i
tengslum vid namuna og vegir lagdir. Gert er rad fyrir ad vio framkveemdina skapist allt ad
2000 storf, allt eftir umfangi og hdnnun namunnar, og ad pegar naman hefur stérf muni allt ad
700 manns fa vinnu vid namuna, par sem starfsfélk verdi beedi heimamenn og adkomufélk
(29).

Til ad fa framkveemdaleyfi vard Greenland Minerals and Energy ad lata gera mat & félags-
legum ahrifum framkveemdarinnar. Tillaga ad mati & félagslegum ahrifum kom ut &rié 2011,
en eftir ad leidbeiningarritid var uppfeert, var tillagan endurskodud og gefin Gt aftur arid 2014
med breytingum (21).

Danska verkfraedi- og honnunarfyrirtaekid Grontmij hefur séd um vinnslu skyrslunnar og aetlun-
in er ad matid verdi itarlegt. Framkveemdaradilinn hefur fylgt virku samrédsferli vid hagsmuna-
adila allt fra arinu 2008 og haldnir hafa verid margir kynninga- og vinnufundir med ibGum
Narsarsuagm, Qaqortoq og Nanortalik, fulltrGum rikisstjérnarinnar og opinberra stofnana og
6drum hagsmunaadilum.

Gert er rad fyrir ad greinargott yfirlit um grunnastand samfélagsins verdi i lokaskyrslunni. A
fundum med hagsmunaadilum &rid 2011, kom fram ad sérstaklega pyrfti ad lita til hefd-
bundinna lifnadarhatta i Sudur-Graenlandi, kortleggja innividi samfélagsins, rannsaka hvernig
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samfélagio nytir sveedid til tomstunda, og gera yfirlit yfir heilsufar iblanna byggt & gégnum fra
opinberum adilum. Einnig purfi ad fjalla um lydfreedi, fjarhagslegt astand samfélagsins,
menntun, pdlitiska uppbyggingu, menningarhefdir, lifskjor og fleira sem mali pykir skipta.

I drogunum kemur fram ad i matinu verdi tiltekin fyrirsjaanleg félagsleg ahrif framkveemd-
arinnar, lagdar til adgerdir sem byggja & styrk samfélagsins, lagdar til métveegisadgerdir vegna
hugsanlegra neikveedra félagslegra ahrifa og til ad vernda menningu svaedisins, og ad pvi
verdi eetlad ad adstoda vio ad koma sjalfbaerum préunarteekifeerum a laggirnar. Einnig verdur
fiallad um ahrif pess ad ekki verdi haegt ad fara inn & ahrifasveedi namunnar, ahrif a vatnsgeedi
sveedisins, ahrif a lifsvidurveeri samfélagsins, p.m.t. keepingasvaedi sela og eldissveedi fiska,
mikilveeg menningarsvaedi og helg sveaedi, ahrif & innvidi samfélagsins, taekifaeri til menntunar,
ahrif adfluttra verkamanna a samfélagio, ahrif geislunar og mengunar fra namunni, og margt
fleira.

Vid vinnu sina studdist starfsfolk Grontmij vid einstaklingsviétol, hépvidtdl, rynihépa og fundi
med hagsmunaadilum til ad safna saman gbgnum. Einnig voru notadar tolulegar upplysingar
fra opinberum adilum.

2.6 Bretland

Mat & umhverfisahrifum framkvaemda er [6gbundid ferli i Bretlandi, en ekki eru neinar sérstakar
leidbeiningar til um medferd félagslegs hluta sliks mats. Opinberar leidbeiningar um gerd mats
& umhverfisahrifum eru til i rafreenu formi og par er kvedid & um ad einn tilgangur sliks mats
sé ad almenningur hafi teekifeeri til ad taka patt i akvardanatoku hvad vardar framkveemdir
(22). Aoferair til ad taka samfélagsahrif med i reikninginn hafa aftur & maéti préast medal sér-
freedinga sem vinna mat a umhverfisahrifum og eru adlagadar hverri framkvaemd fyrir sig eftir
tegund hennar, stadsetningu, umfangi og 6drum einkennum (23).

P06 eru til itarlegar leidbeiningar um hvernig bera skuli sig ad vid ad meta heildarahrif ihlutana
eda inngripa & samfélag og efnahag. Sem daemi eru leidbeiningar um hvernig meta skuli efna-
hagsleg ahrif inngripa i hisnaedi (24). | pessum leidbeiningum, sem gefnar eru it af Homes
and Communties Agency, er fjallad um ad gera skuli greinarmun & peim ahrifum sem verda
vid inngrip opinberra adila i hisnaedismal akvedins sveedis, og peim ahrifum sem heféu ordid
sjalfkrafa. Leidbeiningunum er aetlad ad adstoda framkveemdar- og &kvorounaradila vid ad
koma auga a nyja moguleika, nyjar leidir til ad na peim, motvaegisadgerdir, og ahrifarikari
adferdir vio ad na fram bestu mdgulegum nidurstédum. PO adalaherslan sé & efnahag, er
ahersla 16gd & ao félagsleg ahrif séu metin lika.

2.6.1 Deami um framkveemd

Sem daemi um framkveemd i Bretlandi er uppfeersla a Bank Station nedanjardarlestarstédinni
i London (25). Mat & umhverfisahrifum var unnid af radgjafafyrirtseekinu URS Infrastructure &
Environment UK Ltd. og gefid Ut i september 2014, en i pvi var studst vid opinberar
leidbeiningar um mat & umhverfisahrifum (22) sem og leidbeiningar um hvernig meta skuli
afleidingar einstakra framkvaeemda a stadbundinn efnahag og hisnaedi svaedisins (24).

I samraemivid bresk l6g, ber ad gera mat & umhverfisahrifum fyrir breytingar & nedanjardar -
lestarkerfum af pessu tagi, en breytingarnar eru umtalsverdar. Medal annars st6d til ad utbua
nyjan inngang a stédina med preféldum rallustigum, nyja Northern Line sem ekur til sudurs og
brautarpall fyrir pa lest, génguleid milli Northern og Central lestanna med preféldum rullustiga
og rullugangi, og nyjan prefalda rullustiga sem tengja Northern Line vid Docklands |éttlestina.
A h&annatima ad morgni &rid 2014 foru 97.000 manns um stddina, og er gert rad fyrir ad tolf
arum sidar verdi sa fjoldi kominn upp i 107.000. Vid hénnun breytinganna er reynt ad gera
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almenningssamgongur eins vel Ur gardi og heegt er, svo ibdar London fari sinna ferda
gangandi, hj6landi eda med almenningssamgdngum.

Félagslega hluta matsins er ad finna i kafla 16, par sem fjallad er um félagslega og hagreena
peetti. Medal annars eru sérstaklega tekin fyrir atvinnutaekifeerin sem skapast medan & fram-
kveemdum stendur, &hrif & rekstur fyrirteekja medan & framkveemdum stendur, p.m.t. vinnu vid
veitur, ahrif & atvinnustarfsemi og hagkerfid par sem loka parf hluta stédvarinnar medan a
framkveemdum stendur, ahrif baettra samgangna & hagkerfid, breytingar & verslunarhisnaedi
og sameiginleg ahrif framkveemdanna og reksturs. Einnig er fjallad um ad breytingarnar purfi
ao uppfylla prjar grunnstodir sjalfbeerrar prounar, p.e. studla ad sterku og samkeppnishaefu
hagkerfi, stydja vid sterk og lifandi samfélég med pvi ad skapa gott umhverfi par sem adgengi
er gott ad allri pjonustu, og studla ad gédu nattarulegu, byggdu og sdégulegu umhverfi, par sem
hugad er ad endurvinnslu og endurnytingu, dregid Ur mengun og sem er adlagad ad loft-
lagsbreytingum.

Aherslan i skyrslunni er adallega & umhverfisahrif, og i félagslega og hagreena hluta matsins
er pungamidjan efnahagsleg ahrif frekar en félagsleg. Nidurstada pessa kafla er st ad upp-
feerslan muni hafa jakveed ahrif a hagkerfi London, bsedi med atvinnutaekifeerum sem skapast
medan & framkvaemdum stendur og verda til pess ad hagvoxtur aukist baedi stadbundid og
vidar med baettum samgdngum.

2.7 Finnland

Skémmu fyrir sidustu aldamét Iét finnska velferdar- og lydheilsustofnunin Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos proa ferli sem peir nefndu Human Impact Assessment, eda HulA, sem
aetlad er ad fjalla beedi um lydheilsu (HIA mat & ahrifum & lydheilsu) og félagslegu ahrifin (SIA,
mat & félagslegum &hrifum) undir sama hatt og koma peim betur inn i stefnumétun
sveitarfélaga. Ekki er um nyja adferd ad reeda, heldur er petta tilraun til ad einfalda ferlid og
sameina lyoheilsu og félagsleg ahrif og gefa peim meira veegi (26).

Fra upphafi, hefur HulA adallega verid notad i stefnumaotun sem vidkemur lydheilsu og velferd,
en hefur undanfarin ar tekid ad feerast meira yfir i almenn skipulagsfreedi. Sem deemi, er studst
vid HUlA pegar radist er i skipulagsbreytingar neerri sjukrahisum. bessi adferd hefur lika verid
notud til ad meta ahrif framkveemda, &esetlana eda akvardana & lydheilsu og samfélagio. HulA
er lausnamidad ferli sem undirstrikar mismunandi skodanir og hvetur til 6hefobundinna lausna
og pverfaglegrar samvinnu. Fleiri en 50 HulA verkefni hafa verid unnin af finnskum
sveitarféldogum, m.a. sem hluti af mati a umhverfisahrifum en oftast hefur pessi adferdafraedi
verid notud vio asetlanagerd (27).

par sem pau verkefni eru flest & finnsku reyndist ekki unnt ad skoda nanar pessa adferd eda
deemi um utfeerslu hennar hér, en Alpjodaheilbrigdismalastofnunin hefur meelt med notkun
hennar vid akvardanattku um valkosti og til ad leysa ur agreiningi (28).
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3 UMFANG UMFJOLLUNAR UM AHRIF A SAMFELAG | ISLENSKU
SAMHENGI

Samkvaemt islenskum I6gum er peim sem standa ad baedi mati & umhverfisadhrifum fram-
kveemda og umhverfismati aaetlana gert ad taka & ahrifum & samfélag, og i pessum kafla er
tekid & umfangi umfjéllunar um ahrif & samfélag hér & landi i bAdum ferlunum. Fyrst er litid til
skilgreiningar & umhverfi i 16gunum, svo kemur stutt samantekt & leidbeiningum Skipulags -
stofnunar og loks er fjallad um islenskar rannsoknir & samfélagi pegar kemur ad fram-
kveemdum, po feestar hafi reyndar verid gerdar i tengslum vid mat & umhverfisahrifum
framkveemda eda umhverfismats aasetlana.

3.1 Lagaleg skilgreining & umhverfi

L6g um mat & umhverfisahrifum og um umhverfismat asetlana hafa tekid breytingum a peim
tima sidan pau voru fyrst sett, og ljost er ad vinnubrégd vid gerd mats & umhverfisahrifum hafa
proast ort & undanférnum arum.

Tilgangurinn med mati & umhverfisahrifum er ad spa fyrir um og meta umhverfisahrif akved-
innar framkveemdar og ad midla peim upplysingum til yfirvalda, framkvaemdaradila og almenn-
ings adur en leyfi fyrir framkvaemdinni er veitt, sem og ad veita upplysingar um hvernig draga
ma Uur neikveedum umbhverfisdhrifum framkveemdarinnar. L6g um mat & umhverfisahrifum
framkvaemda voru fyrst sett hér a landi &rid 1993 (L6g um mat a umhverfisdhrifum nr.
63/1993). Pau l6g voru felld ur gildi pegar ny l6g voru sett arid 2000 (L6g um mat & umhverfis -
ahrifum nr. 106/2000). Sidan hefur peim verid breytt nokkrum sinnum og toku sidustu
breytingar gildi sumarid 2015 (L6g um mat & umhverfisdhrifum nr. 106/2000, breytt med .
60/2013). Fra arinu 2000 til 2006 gat Skipulagsstofnun sett skilyrdi fyrir framkvaemdum og voru
arskurdir stofnunarinnar keeranlegir til umhverfisradherra. Arid 2005 var légunum breytt og
Urskurdarvaldio tekid af Skipulagsstofnun arid 2006, sem nu veitir einungis alit, og hélst su
regla ohreyfd i sidustu breytingum.
Tilgangurinn med umhverfismati desetlana er ad tryggja ad afleidingar stefnumétunar og
azetlana a umhverfisvernd og sjélfbaera proun séu metnar, svo haegt sé ad taka tillit til peirra
snemma i ferlinu. L6g um umhverfismat &eetlana voru innleidd sidar en l16g um mat &
umhverfisahrifum framkveemda. Sumarid 2001 sendi Evrépusambandid fra sér tilskipun um
umhverfismat skipulags- og geiradeetlana (tilskipun 2001/42/EB um umhverfismat tiltekinna
skipulags- og framkvaemdadaetlana) og vegna adildar sinnar ad EES vard island ad innleida
pé tilskipun i islenska lagakerfid. Ari® 2006 toku gildi 16g um umhverfismat azetlana nr.
105/2006. Login gilda um aeetlanir af ymsu tagi, svo sem svaedisaeetlanir, samgonguaaetlanir
og skipulagsaaetlanir. Vinna vid umhverfismat asetlana skal hefjast vid upphaf asetlanagerdar
eda vid endurskodun peirra, og skal leitast vid ad meta ahrif einstakra markmida asetlunarinar
sem og aeetlunina i heild sinni & tiltekna umhverfispeetti, par med talid samfélag.
Ein af astaeedunum sem stundum heyrist nefnd fyrir pvi ad félagslega hlutanum sé minna sinnt
en umbhverfispeettinum sé su ad lagaramminn sé of midadur a lifrikid og ad par halli &
samfélagslega hlutann. Pessiastseda virdist po ekki eiga vid rok ad stydjast, pvi l16g um mat
a umhverfisahrifum og I6g um umhverfismat dsetlana skilgreina hugtakid umhverfi & svipadan
hatt. I 3. gr. 1. kafla laga um mat & umhverfisahrifum (2000/106) segir:

Umbhverfi: Samheiti fyrir menn, dyr, plontur og annad i lifrikinu, jardveg, jaro-

myndanir, vatn, loft, vedurfar og landslag, samfélag, heilbrigdi, menningu og

menningarminjar, atvinnu og efnisleg veromeeti“ (3) (undirstrikun héfundar).

Til samanburdar segir i 2. gr. laga um umhverfismat azetlana (2006/105):
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Umbhverfi: Sambheiti fyrir samfélag, heilbrigdi manna, dyr, plontur, liffreedilega
fiélbreytni, jardveg, jardmyndanir, vatn, loft, vedurfar, eignir, menningararfleifd,
p.m.t. byggingarsdgulegar og fornleifafraedilegar minjar, og landslag og samspil
pessara patta (4) (undirstrikun héfundar).

Pvi er ljost ad i islensku l6gunum er skilgreiningin skyr og ljést ad samfélagspattinum er gert
jafn hétt undir héfdi og 60rum pattum sem meta skal. bvi ma baeta vid ad skilgreiningar pessar
byggja 4 tilskipunum Evrépusambandsins og pvi er skilgreining margra nagrannarikja islands
svipud eda eins. Reynslan hefur p6 synt ad folk telur oft ad ahrifin a hinn samfélagslega patt
Séu idulega vanreifud i islensku mati & umhverfisahrifum, sér i lagi i medalstérum og litlum
verkefnum.

3.2 Leidbeiningar Skipulagsstofnunar

Skipulagsstofnun hefur gefid Gt nokkur leidbeiningarit sem eetlad er ad adstoda pa adila sem
koma ad gerd mats a umhverfisahrifum framkveemda og umhverfismati asetlana, p.e. fram-
kveemdaadila, stjornvold sem bera abyrgd a aeetlana- og skipulagsgerd, radgjafa, leyfis-
veitendur, umsagnaradila og almenning. Arid 2005 kom Ut leidbeiningarit um skilgreiningu
umhverfispatta sem ber heitid Leidbeiningar um flokkun umhverfispatta, viomid, einkenni og
veegi umhverfisahrifa (2), og a vido um hvoru tveggja, mat & umhverfisahrifum og umhverfismat
aeetlana. Ritio er pad eina sem til er i formi opinberra islenskra leidbeininga um hvagd telst til
umhverfispétta, fyrir utan 16gin sjalf, reglugerd og ymis fordeemum Ur vinnuhéttum og laga-
démum.

Nefndir eru atta megir umhverfispaettir:

1. Andramsloft og vedurfar
Vatn og sjor
Land/sjavarbotn
Vistkerfi
Heilsa og 6ryggi
Hagraenir og félagslegir peettir
Nattaru- og menningarminjar

8. Landslag
Hver af pessum atta pattum er svo brotinn nidur i tvo prep af undirflokkum, sem sidan er lyst
frekar, eins og sést & myndum 6 og 7, sem teknar eru upp Ur leidbeiningaritinu (2 bls. 6-9).
Hugtakid ,samfélag” ramast innan nokkurra pessara umhverfispatta, einna helst ,heilsa og
oryggi“, ,hagreenir og félagslegir peettir, ,menningarminjar® og ,landslag,” en pad er undir
hverju verkefni komid hver aherslan er i umfjdllun um samfélagspeettina og er su ahersla
akvedin & vinsunarstiginu.

Noukwbd
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Vid mat a pessum umhverfispattum, ber ad greina a milli eftirfarandi einkenna: beinna og
Obeinna éahrifa, jakveedra og neikveedra ahrifa, varanlegra og timabundinna ahrifa, afturkraefra
og Oafturkraefra ahrifa og samverkandi og sammagnadra ahrifa. Meta parf vaegi ahrifa hvers
umhverfispattar og allra i heild sinni, og tekid er fram ad mismunandi er eftir framkvaemdum
hvada ahrif akvednir umhverfispaettir hafa, og ad bein ahrif framkveemda & einn akvedinn
umhverfispétt geta verid Oafturkreef i sumum tilfellum en afturkreef i 66rum.

[ leidbeiningunum er &herslan st samaog i lbgum — samfélagspattunum er gefid sama vaegi
og 6drum péttum, svo hugsanlegt er ad framkveemdaadilar sem ekki sinna samfélagspaett-
inum til jafns vid adra peetti, hafi einfaldlega skilid hann Utundan, eda ad opinberir adilar sem
gefa umsagnir veiti honum minni athygli en 6drum péattum. Pridji moguleikinn er ad paer
gagnrynisraddir sem heyrast pegar kemur ad pvi ad meta samfélagsleg ahrif vilji einfaldlega
leggja meiri &herslu a samfélagio heldur en hefur tidkast hingad til.

3.3 lIslenskar rannséknir &4, og umfjéllun um, samfélag og matsferli®

Toluvert hefur verid fjallad um mikilveegi og skilvirkni mats & umhverfisahrifum og
umhverfismats aeetlana & undanférnum arum og aratugum, og hafa sumir pessara héfunda
teept & samfélagsahrifum. Sjaldan er po er farid gagngert i ad meta skilvirkni mats & samfélags-
ahrifum og stundum hreinlega tekid fram ad of kostnadarsamt sé ad sannprofa spar um sam-
félagsahrif i umhverfismatsskyrslum (29). En margar pessara skyrslna og rannsdkna eiga pad
sameiginlegt ad gera athugasemdir vid ad samfélagslegum ahrifum sé ekki neegilega vel sinnt
pbegar kemur ad umhverfispaettinum samfélag i mati & umhverfisahrifum.

VSO Radgjof hefur i prigang metid skilvirkni mats & umhverfisahrifum med vidhorfskénnunum.
Su fyrsta kom 4t ario 1999 og nadi han til framkveemdaradila, umsagnaradila, radgjafa og
almennings (30). | henni kom fram ad flestir voru & peirri skodun ad lagaleg og fagleg umgjord
matsins sé god, en almenningur meetti koma meira ad mati & umhverfisahrifum og ad meira
samrad meetti vera. Liti sem engin svorun barst fra almenningi, svo heett var ad leggja
konnunina fyrir aimenning eftir pessa fyrstu skyrslu. | sambaerilegri vidhorfskénnun fagadila
sem gerd var arid 2004 og kom Ut &rid 2005 (31), kemur fram ad 47% svarenda taldi ad akvaedi
i l6gunum studladi ad patttoku almennings, medan 31% taldi ad svo veeri ekki, og telja
hofundar vera um afturfér ad reeda pvi i rannsokninni arid 1999 taldi yfirgnaefandi meirihluti ad
l6gin studludu ad aukinni patttoku almennings. Jafnframt kom fram ad umfj6llun um samfélag
og samfélagsleg ahrif framkveemda pyrfti ad baeta mikid, pvi svarendum potti hvorugur
patturinn naegilega itarlegur. 1 april 2011 kom (t pridja skyrsla VSO Réadgjafar um skilvirkni
mats & umhverfisahrifum, en i petta sinn var rannsoéknin gerd & rafreenan hatt en ekki send i
pésti eins og adur. i rannsokninni arid 2011 taldi 34% svarenda skyrslurnar lysa ahrifum fram-
kveemda a samfélag frekar vel, & moti 19% arid 2004, en alika stér hépur svarenda taldi
ahrifum a samfélag vera frekar eda mjog illa lyst i bAdum kénnunumum, eda 30% arid 2011
0g 32% arid 2004. i rannsokninni &rid 1999 var spurt sameiginlega um umhverfi og samfélag,
svo par er ekki haegt ad greina & milli i svérun pétttakenda. | nyjustu kénnuninni taldi einn
svarenda ,matsskyrslur hafa tilhneigingu til ad verda eins konar varnarrit vidkomandi
framkvaemda i stad pess ad vera hreinskilin umfjéllun um ahrif viokomandi framkveemda &
samfélag og natturu“ (32 bls. 29), og héfundar skyrslunnar taka fram ad pé anaegja svarenda
med lysingu a astandi samfélags og ahrifum framkveemdar & samfélag sé betri arid 2011 en
han var arid 2004, pa vakni ,spurningar um pad hver gaedi umfjéllunar um samfélagsleg ahrif
framkveemda eru yfirleitt og hvort vanda megi betur til verka pegar fjallad er um samfélag og
samfélagsleg ahrif* (32 bls. 49).
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VSO R&dgjof tok einnig saman upplysingar um ahrifamat i vegagerd. bar eru bornar saman
matsskyrslur vegna vegagerdarframkveemda fra premur timabilum, fr& arunum 1994-1999,
2000-2005 og 2006-2013. Kannad var hvort umhverfispattum veeri gert mishatt undir hofoi
begar verid er ad gera mat og kom fram ad umhverfispatturinn samfélag feer oftast enga
umsogn pegar kemur ad mati & umhverfisahrifum vegna vegagerdar, ekki frekar en umferdar-
Oryggi, sem hlytur p6 ad vera hluti af samfélagsmalum (33). bar kom fram ad mat & ahrifum
vegagerdar a samfélagslega hluti er sjaldnast byggt & frumrannséknum, en ad pegar minnst
er a pessa peetti gerir Vegagerdin oftast rad fyrir ad peir verdi fyrir jakveedum ahrifum. Fram
kom einnig ad asteda sé til pess ad beeta vid ,faglega sterkum umsagnaradilum fyrir
umhverfispaetti sem flokkast undir samfélag” (33 bls. 2).

Til samanburdar ma nefna grein Asdisar Hlakkar Theodorsdéttur fra arinu 2010 (34), par sem
hun segir Breta tiltaka baedi jakvaed og neikveed umhverfisahrif i mati & umhverfisahrifum
vegagerdar. Par er heetta & slysum talin ein af hugsanlegum neikveedum ahrifum, medan baett
adgengi, styttri ferdatimi og Urbesetur i umferdardryggismalum eru talin moéguleg jakveed
umhverfisahrif i tilfelli vegaframkveemda. HUn setur petta i samhengi vid dom Haestarétts i
mali nr. 671/2008 i mali Vegagerdarinnar gegn nokkrum einstaklingum og félagasamttkum
um mat & umhverfisahrifum vegalagningar Vestfjardarvegar um Teigsskdg i Reykhdlahreppi,
par sem segir medal annars ad atridi sem hafa ahrif & adsteedur manna, samfélag peirra,
atvinnu og heilbrigdi geti ekki talist til umhverfisahrifa i skilningi laga um mat a
umhverfisahrifum. | démi Heestaréttar segir ad i pvi tilviki, séu peir paettir sem ekki geti talist til
umhverfisahrifa séu vegalengd, kostnadur vegfarenda og veghaldara, ferdatimi, halkuvarnir,
snjohreinsun, slysaheetta og umferdardryggi. | grein sinni gagnrynir Asdis HIokk pennan
skilning Heestaréttar & I6gum um mat & umhverfisahrifum og kallar eftir athugun umhverfis-
raduneytisins og Skipulagsstofnunar a pvi hvort porf sé a lagabreytingu eda skyringum i
reglugerd og leidbeiningum stjérnvalda.

Pekkingarnet bingeyinga gerdi viohorfskdnnun arid 2013 par sem adkoma almennings, skil-
virkni og adgengileiki mats a umhverfisahrifum eru metin (35). Jafnframt er fjallad itarlega um
hluta nidurstada pessarar rannséknar i BS ritgerd Rakelar D. Magnusdéttur vid vidskipta- og
raunvisindadeild Haskoélans & Akureyri fra arinu 2013 (36), en han er medhofundur skyrslu
Pekkingarnets bingeyinga. Gerd var vidhorfsrannsokn medal adila sem komid héfou ad mati
a umhverfisahrifum & akvednu sveedi og timabili — eda & nordausturhorni landsins & arunum
2006-2011 — sem og medal Urtaks Ur Pjodskra innan sama rannsoknarsveedis. Helstu nidur-
stodur rannsoknar Rakelar og Pekkingarnetsins eru paer ad formlegt adgengi almennings ad
matsferlinu sé vidunandi, en pekking almennings & pvi sé litil, hann sé hlutlaus gagnvart ferlinu
og kemur litid ad pvi. Aimenningur hafi litla trd a patttoku i matsferlinu og upplifi sig mattvana
begar kemur ad pvi (36). Leggja héfundar til ad auka megi eda breyta kynningu & matsferlinu,
efla freedslu almennings, sérsnida leidbeiningar fyrir almenning, umorda og adlaga hugtaka-
notkun betur og beeta vinsun i ferlinu. Ekki var fjallad sérstaklega um samfélageda samfélags-
ahrif framkveemda i pessari rannsokn pekkingarnets bingeyinga (35).

3.4 Samfélagsrannséknir i steerri framkvaemdum & islandi

I sumum tilfellum hafa framkveemdaadilar eda adrir 1atid gera sérstakt mat & samfélags-
ahrifum, sérstaklega pegar um samgongu- og stéridjuframkveemdir er ad raeda, og i flestum
tilfellum hafa pessar rannsoknir verid gerdar af Rannsdkna- og préunarmiosttd Haskoélans a
Akureyri. Hér ad nedan er nokkurra peirra staerri getid. Ahugavert verdur ad teljast ad faestar
pessara rannsokna hafa verid hluti af mati & umhverfisahrifum, pé6 umhverfismatsvinna hafi
stundum notast vid nidurstdédur peirra. Oft virdist ahersla 16g0 & ad syna jakveeda fleti
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fyrirhugadra framkveemda, pvi farra neikvaedra ahrifa er getid og ef svo, eru jakvaedir hlutir
dregnir fram lika (t.d. ad p6é umferd um Blonduds minnki vegna Svinavatnsleidar og tekjur par
med minnka vegna minni pjonustu vid vegfarendur, pa muni samheldni i samfélaginu aukast
vegna minna gegnumstreymis (37 bls. 1-2).

Til visbétar ma nefna tvaer BA ritgerdir i sagnfreedi vid Haskola islands sem Landsvirkjun hefur
styrkt sem fjalla um uppbyggingu og hningnun byggdar vid tveer virkjanir (38; 39). Su fyrri er
eftir Ornu Bj6rgu Bjarnado6ttur og er fra arinu 2002. Han fjallar um uppbyggingu samfélags vié
Sog i kjolfar virkjanaframkveemda par um midbik sidustu aldar. Flestir starfsmenn virkjananna
voru karlmenn og margir peirra fluttu & sveedid med eiginkonum sinum og bérnum, enda var
gerd krafa til pess ad vélstjorar sem stoérfudu & orkuverunum heféu fasta busetu par. begar
mest var bjuggu & annad hundrad manns & sveedinu, adallega fastir starfsmenn virkjunarinnar
og fiélskyldur peirra. Smam saman leysti teeknin starfsmennaf hélmiog félk fluttist & brott, svo
ad i kringum aldamotin sidustu voru orfair einstaklingar eftir — 16 starfsmennen eingéngu tveir
hofou fasta busetu par (38).

Sidari ritgerdin er fra arinu 2006 og er eftir Valgard Reynisson. Hiun fjallar samfélagsleg ahrif
virkjunar bjorsar vid Burfellsvirkjun. Framkveemdir vid Burfellsvirkjun stodu fra arinu 1966 til
1972. Medan a peim stdd bjuggu flestir starfsmenn, baedi erlendir og islenskir vid virkjunina,
og voru margir seenskir starfsmenn med fjdlskyldur sinar med. Eftir ad framkveemdum lauk
bjuggu islenskir starfsmenn, sem flestir voru karlmenn, i porpinu med eiginkonum sinum og
bornum, en flestir voru ibtar vid Burfellsvirkiun um 80 manns arin 1977 og 1978. Ad sbgn
Valgards foru konurnar svo ad flytja til Reykjavikur med bdrnin i leit ad atvinnu eda menntun,
pvi atvinnutaekifeerin vid Burfell voru of fa fyrir konur. Petta til vidbotar vid teekniframfarir sem
gerdu pad ad verkum ad feerri fasta starfsmenn purfti, vard til pess ad samfélaginu hnignadi
um midjan niunda aratug sidustu aldar og pegar Valgardur skrifadi ritgerd sina, bjé enginn
lengur ad stadaldri vid Burfellsvirkjun (39).

3.4.1 2001-2006: Mat a efnahagslegum og samfélagslegum pattum alversi Reydarfirdi
og Kéarahnjukavirkjunar

Hugmyndir um ad byggja storidju i Reydarfirdi hafa verid vid lydi sidan arid 1978, og hafa
margar skyrslur verid skrifadar um ahrif alvers & Austurlandi. Arid 2000 var gerd skyrsla um
mat a umhverfisahrifum vegna alvers dotturfyrirteekis Norsk Hydro, Hydro Aluminium, fyrir
alver sem fullbtid hefdi 360-420 pusund tonna framleidslugetu, en pad matsferli var stédvad
i byrjun &ars 2000 og framkveemdin tekin til endurskodunar (40). Ari sidar var nyrri matsskyrsiu
skilad til Skipulagsstofunar. Hluti af henni var skyrsla fra 2001 gerd af radgjafapjonustunni
Nysi, Mat & samfélagslegum og efnahagslegum ahrifum &lvers i Reydarfirdi, og annar hluti
hennar var skyrsla vinnuhops um ahrif Noral verkefnisins, sem tok til beedi Karahnjukavirkjunar
og élversins & Reydarfirdi, & efnahag og innvidi islands. S skyrsla var gefin Gt &rid 2000 af
pj6dhagsstofnun (40). Sidar sama ar skiladi Hagfreedistofnun Haskodla islands, ad beidni
Skipulagsstofnunar, skyrslu par sem sérfreedingar stofnunarinnar litu til matsskyrslunnar
sjalfrar auk pessara tveggja skyrslna og matu efnahagsleg og samfélagsleg ahrifa fram-
kveemda vid alver & Reydarfirdi og Karahnjukavirkjunar, baedi hvorrar fyrir sig sem og sam-
eiginleg ahrif peirra, og bentu & hvad betur hefdi méatt fara i skyrslunum (41).

Arid 2002 féll Hydro Aluminium fra &formum sinum um ad reysa alver i Reydarfirdi, en skdmmu
sidar akvad Alcoa ad byggja alver par med allt ad 346 pusund tonna framleidslugetu (40). Arid
2006 kom at nytt mat & umhverfisahrifum vegna alversins og Karahnjukavirkjunar, og kom pa
einnig ut ny skyrsla radgjafapjonustunnar Nysis um mat & samfélagslegum og efnahagslegum
ahrifum alvers Alcoa Fjardaals i Reydarfirdi (42). Notast var vid adferdafreedi sem unnin hefur
verid i erlendum matsskyrslum, i peim tilgangi ad sja fyrir vaentanlega félagsleg og hagreen
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ahrif af framkvaemdinni & neerliggjandi byggd, og til ad meta hvada almannahagsmuni var um
aod reeda. Grunnastandi var lyst, sem og helstu fyrirsjaanlegu ahrifum a atrioi a bord vid
efnahags- og atvinnulif, mannfjdlda, husnsedismal, pjonustu einkaadila, opinbera pjénustu,
menningu, lifshaetti og fleira. Einnig var verkefninu lyst i storum drattum og fjallad um ahrifin
sem pad pad myndi hafa & umhverfid. Ad lokum var fjallad um likleg samfélagsleg ahrif, og
var st umfjollun byggd a efnahagslegum, félagslegum og landfraedilegum athugunum sem og
sambeerilegum erlendum athugunum (42).

Grunnupplysingar voru fengnar med vettvangsferdum, vidtélum og fundum med forsvars-
monnum samfélagsins. Gognum og télulegum upplysingum var safnad fra opinberum adilum,
0g notast var vid nidurstodur vidhorfsrannsoknar sem IMG Gallup vann fyrir Alcoa Fjardaal
ario 2005, sem og nidurstodur Félagsvisindstofnunar & rannsokn sem starfsfolk hennar vann
fyrir Reyodaral hf. ario 2000 & viohorfi ungs folks & Austurlandi og brottfluttra Austfirdinga.
Einnig var notast vid rannsokn Byggdarannsoknastofnunar & samfélagséahrifum fra arinu 2004,
sem fjallad er um i kafla 3.4.2.

Engan eiginlegan nidurstodukafla eda samantekt er ad finna i skyrslunni, en helstu nidurstédur
voru paer ad alver myndi auka & fjdlbreytni vinnumarkads sveedisins og lyfta samfélaginu upp
ar akvedinni efnahagslegri stoédnun. Gert var rad fyrir ad 400 ny storf myndu skapast vio alver-
id, auk um 800 Onnur storf sem myndu skapast med beinum, 6beinum eda afleiddum heetti.
Samfara pvi myndi verda félksfjdlgun i samfélaginu, sem myndi pyda auknar Utsvarstekjur
Fjardabyggdar, og ad sama skapi porf a opinberri pjonustu & bord vid leikskdla- og
grunnskélaplass, heilbrigdispjénstu og félagspjénustu. Fram kemur ad forystumenn sveitar-
félagana, yfirmenn rikisstofnana, atvinnurekendur, fulltrGar stéttarfélaga og adrir a Mid-
Austurlandi sem malid vardadi hofou litlar ahyggjur af alverinu, héféu mikinn ahuga a pvi og
vildu samstarf til ad hamarka jakveed ahrif pess. An alversins var gert rad fyrir ad folksfaekkun
yrdi aframhaldandi, atvinnulifid og vinnumarkadurinn myndi &fram einkennast af stédnun og
litid verda um byggingarframkveemdir, en ad sveedid myndi pd afram vera vinseelt medal
ferdamanna og teekifeeri geetu jafnframt falist i porskeldi (42).

3.4.2 2003-2010 Ranns6kn & samfélagsbreytingum og préun byggdar og atvinnulifs i
tengslumvid alver & Austurlandi
I mars 2003 sampykkti Alpingi ad fela Byggdarannséknastofnun Islands i samvinnu vid
Prounarstofu Austurlands ad fylgjast med samfélagsbreytingum og préun byggdar og atvinnu-
lifs par sem &hrifa alvers- og virkjunarinnar geetti mest & Austurlandi, og fékk stofnunin til pess
fé i sex ar fra og med arinu 2004, og var atlad ad skila formlegum skyrslum til radherra i lok
ars 2005, 2007 og i lok verkefnisins (43). Ut komu samtals niu skyrslur & arabilinu 2005-2010,
auk verkaeetlunar, sem fjolludu medal annars um ibdafjdlda og porf a ibadarhisnaedi, viohorf
almennings til framkveemdanna, kbnnun medal fyrirtaekja, og rannsékn a & fjélpjédlegu vinnu-
samfélagi & Austurlandi, auk afangaskyrsina (44). Ahersla var 16gd & ad rannsaka Austurland
og nokkra lykilpaetti & landsvisu til samanburdar, og notast var vid opinber gogn, gégn fram-
kveemdaadila, Urtaksrannséknir medal folks & Austurlandi og landinu 6llu, vidtalsrannsoknir
medal félks og forsvarsmanna fyrirteekja og kannanir medal fyrirteekja (45). Helstu nidurstddur
rannsoknarinnar voru peer ad ahrif framkveemdanna geetti mest & midsveedinu sem var innan
tveggja tima medalaksturs fra peim, en par fjdlgadi ibGum & &runum 2002-2008, en faekkadi
afram til sudurs og nordurs fra framkveemdunum. Mun fleiri erlendir starfsmenn stérfudu vid
uppbygginguna en asetlad hafdi verid, baedi vid alverid og virkjunina, pannig ad innan vid 20%
starfsmanna vid framkvaemdir voru islenskir. Islensk stjornvold voru ekki bain undir pennan
fiblda, sem leiddi til arekstra milli stjiornvalda og verktaka. Oljost var hvernig vidskiptum verk-
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taka vid erlendar starfsmannaleigur var hattad og sinnti verktakinn hvorki l16gbodinni skra-
setningarskyldu & erlendu vinnuafli né skattskilum fram eftir framkveemdatimans. Aftur & maoti
gengu samskipti fyrirteekjanna vid heimamenn ageetlega. Fram kemur ad bein efnahagsleg
ahrif & pjodarbuio hafi verid minni en deetlad var, eda um 36 milljardar kréna og 6ljést er hversu
mikid af beinum tekjum hafi ordid eftir & Austurlandi. Efnahagsleg ahrif virkjunarinnar eru talin
jakveed, pvi vid Fljotsdalsstdd starfa 13 fastir starfsmenn og arlega greida Landsvirkjun og
Landsnet 80 milljénir kréna i fasteignagjold, og tekjur sveitarfélaganna haekkudu téluvert. Hja
Alcoa Fjardaali storfudu i desember 2009 480 manns og par af var fjordungur konur. Um 300
manns til vidbotar stérfudu vio natengd storf a alverssvaedinu.

Mistok voru gerd hvad vardar hisnaedi, pvi mun meira hisnaedi var byggt en samfélagsmatio
0g pessi rannsokn héfdu spad fyrir um, sem aftur vard til pess ad husnaedisverd féll og ibudir
stodu tomar. Grunnvidir samfélagsins styrktust vid tilkomu virkjunarinnar og alversins, t.d. med
nyrri Gtflutningshofn, bram og veggdngum, og ferdapjonusta styrktist nokkud. P6 kemur fram
ad erfitt reynist ad meta heildarahrifin, pvi dvenjumikid rot var a islensku samfélagi og efna-
hagskerfi & pessum tima, medal annars vegna mikillar penslu og hruns efnahagskerfisins, og
samdrattar i porskveidum og fiskeldi (44).

[ lokaskyrslunni kom verkerfnisstjorn rannséknarinnar mea tilldgur um pad sem betur mé fara
vid adrar storframkveemdir, par sem teept er a ofnagreindu (44).

3.4.3 2004 og afram: Sjélfbaerniverkefni Alcoa og Landsvirkjunar

Arid 2004 var svokolludu sjalfbaerniverkefni Alcoa og Landsvirkunar komid & laggirnar, par
sem Alcoa vildi lata meta sjélfbaera proun samhlida framkveemdunum & Austurlandi (46). A
heimasidu verkefnisins kemur fram ad um frumkvddlastarf & heimsvisu sé ad reeda. Verkefnid
byggir a premur stodum sjalfbeerrar préunar, umhverfi, efnahag og samfélag. Hépur dlikra
samradsadila moétudu 45 sjélfbeernivisa sem notadir eru til ad meta arangur og proun i
tengslum vid rekstur alversins, og eru par visar a bord vid kynjahlutfall i vinnuafli, tekjur ibda,
gaedi skoéla, frambod & menningarvidburdum, losun grodurhisalofttegunda, fldor i grodri og
fiarhagsstada sveitarfélaganna metin, svo fatt eitt sé nefnt. | upphafi sa Pekkingarnet Ping-
eyjinga um verkefnid, en Austurbra tok vid pvi arid 2013. Tveaer afangaskyrslur voru gefnar Gt
arin 2005 og 2006, og jafnframt kom Ut skyrsla um endurmat a verkefninu arid 2008, og fram-
vinduskyrsla kom Gt &rid 2013, en einnig mé sja tolulegar upplysingar visanna & heimasiou
verkefnisins (46).

3.4.4 2005: Jardgong a Austurlandi — mat a samfélagsahrifum og ardsemi

Arid 2005 rannsakadi Rannsoknastofnun Haskolans & Akureyri ahrif jardgangna & Austurlandi
&4 samfélag og ardsemi og var verkkaupinn Samband sveitarfélaga & Austurlandi (47). |
skyrslunni, sem telur 227 sidur i heild sinni (198 an vidauka), kemur fram ad fjortan kostir voru
lagdir fram og voru samfélagsahrif og ardsemi metin fyrir hvern fyrir sig. Nidurstadan var ad
sex kostanna veeru akjésanlegastir og ad einna helst vaeri porf & gongum milli Vopnafjaroar
og Heérads, Eskiffardar og Nordfjardar, Nordfjardar og Seydisfifardar um Mj6afjord,
Faskrudsfijardar og Stodvarfjardar, Breiddals og Berufjardar eda undir Berufjord, og milli Lons
og Alftafjardar.

Adallega var notast vid gégn fra opinberum adilum & bord vid Hagstofu islands, Fasteignamat
rikisins og Vegagerdina, og vidtol tekin vio adila & ahrifasveedi samgdngumannvirkjanna. Litid
var til langtimaahrifanna, en ekki ahrifanna sem yréu a framkvaemdatima. Heildarahrifin voru
flokkud i fjéra flokka, eda ardsemi, umferdarodryggi, tengingu byggda- og atvinnusveeda og
byggdapréun, og markmidid var samgongubaetur yrou til pess ad viokomandi sveedi yrdi veen-
legra til busetu en adur.

EFLAhf. | Hofdabakki 9 | 110 Reykjavik | Simi: 4126000 | Fax:412 6001 | www.efla.is | efla@efla.is Bls.28



3.45 2007: Nyr Kjalvegur —mat & samfélagsahrifum

Arid 2007 Iét Nordurvegur ehf Rannsokna- og préunarmidstdd Haskolans & Akureyri gera fyrir
sig mat & samfélagséhrifum nys Kjalvegar (48), en Nordurvegur er félag i eigu fyrirteekja, ein-
staklinga og sveitarfélaga & Nordur- og Sudurlandi sem hugdist taka veggjald af 6kumonnum.
I skyrslunni, sem er 59 bladsidur i heild, kemur fram ad vegurinn falli vel ad byggdastefnu
stjornvalda, pvi tenging milli Nordur- og Sudurlands myndi styttast, og baedi erlendir og inn-
lendir ferdamenn myndu dreifast betur milli landshluta. Jafnframt er gert rad fyrir hardari sam-
keppni milli fyrirteekja pegar flutningskostnadur leekkar, sem geeti verid til béta fyrir nordlensk
fyrirteeki pvi pau hafa pa adgang ad steerri markadi, og einnig myndi sala & véru og pjonustu
feerast til innan Skagafjardar og fra Hunapingi og Vesturlandi til Sudurlands. Aftur & moti myndi
samkeppnisstada innanlandsflugs versna eitthvad, en ekki var talid ad pau ahrif yrou mikil og
eins var talid ad vegurinn geeti baedi styrkt og veikt utanlandsflug fra Akureyri og Egilsstéoum.

Adallega var notast vid opinber gogn og birtar skyrslur m.a. fra Hagfraedistofnun Haskola
islands, Rannsoknum og radgjof ferdapjonustunnar og Landradi, en einnig voru vidtdl tekin
vid 12 valda adila, par med talid prja fasteignasala, oddvita, sveitarstjora og skipulagsfulltrda,
hagfreeding Samtaka ferdapjonustunnar, fulltria bilaleigu og fulltria voruflutningafyrirtaekis.
Hvorki kemur fram hvernig pessir adilar voru valdir né hvernig arvinnslu vidtalanna var hattad.

3.4.6 2007: Oliuhreinsistod a Vestfjoroum — skodun & véldum samfélagspattum

Arid 2007 kom Gt skyrslan Oliuhreinsistéd & Vestfjordum — skodun & véldum samfélagspattum
sem RannsoOkna- og prounarmiostdd Haskélans a Akureyri gerdi fyrir Fjordungssamband
Vestfirdinga (49). Skyrslan telur 54 sidour med vidaukum (42 sidur an peirra) og i henni er ekki
verid ad kanna ahrif oliuhreinsistédvarinnar a samfélagid, heldur er um yfirlit yfir &kvedna sam-
félagspeetti ad reeda. Litid var til ndleegdar vid vinnumarkadi, pvi um tvo vinnumarkadi er ad
reeda & Vestfioroum, Isafjardarsveedid og sunnanverda Vestfirdi. Einnig var fiallad um
vinnusékn langt fra heimili og kostnad vido pa tilhégun, naudsynlegar og aeskilegar
samgongubeetur, stédu ibudarhisneedis a Vestfjoroum, menntunarstig, ibdapréun,
aldurssamsetningu, atvinnugreinaskiptingu, tekjur, sjukrahis og heilsugaeslu, og skéla og
nemendafjolda.

Einna helst var studst vid adrar skyrslur sem Rannsékna- og préunarmidstdéd Haskolans a
Akureyri hefur gert og opinber gogn og skyrslur, en einnig var reett vid atta viomeelendur. par
af voru fjorir skélastjérar grunnskoéla a Vestfjordum og einn grunnskolafulltrdi isajfardarbeejar,
tveir fulltrdar heilbrigdisstofnana og einn skipstjori Hriseyjarferju.

3.4.7 2008: Svinavatnsleid —mat & samfélagsahrifum

Arid 2008 kom Gt mat & samfélagsahrifum Svinavatnsleidar, unnid af Rannsékna- og
prounarmidsttd Haskdlans & Akureyri fyrir Leid ehf (37), sem er félag um einkafjarmdgnun
vegamannvirkja. | matsskyrslunni, sem telur 84 sidur i heild sinni (73 an vidauka), segir ad um
akvedio brautrydjendastarf sé ad raeda, pvi skyrslan er kostud af einkafyrirteeki, sem haféi pa
i nokkur ar kannad hagkveemni og unnid ymsa undirbuningsvinnu fyrir lagningu nys vegar vio
Svihavatn i Hinavatnshreppi. | pessari rannsokn voru samfélags- og efnahagsleg ahrif sliks
vegar metin i Hanavatnshreppi og Blondudsbee.

Notast var vid svipada adferdafraedi og i fyrri skyrslum RHA, par sem studst var vid megindleg
gégn fra opinberum adilum & bord vid Hagstofu islands, Vegagerdina, Samband islenskra
sveitarfélaga og sveitarfélog & rannséknarsveedinu. Frumgégn voru medal annars greining a
simakoénnun RHA frd arunum 2004 og 2005 um ferdavenjur a leidinni milli Nordurlands og
Reykjavikur, kdnnun hja vidskiptavinum N1 & Blondudsi arid 2007, rynihopaviotol vid almenna
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vegfarendur og atvinnubilstjora, og viétdl vid sveitarstjornarfolk og forsvarsmenn fyrirteekja a
rannsoknarsvaedinu. Viomaelendur i eigindlega hluta rannséknarinnar voru 34 talsins.

Helstu nidurstédur matsins eru paer ad ferdamynstur og pjonustuframbod a leidinni milli Akur-
eyrar og Reykjavikur myndu breytast, pjédhagsleg ardsemi yréi toluverd, ,samskipti (umferd)*
innan Austur-Hunavatnssyslu og Nordurlands vestra myndi aukast, (37 bls. 1), og ad um-
ferdar6hdppum geeti faekkad. Teekifeeri til pjonustu vio vegfarendur myndu skapast i
Hunavatnshreppi, aukin samkeppni yrdi i Hratafirdi, Sundabraut myndi stytta ferdatima enn
frekar, og adstada fyrir adra umferd en akandi myndi batna vegna breidari vegar. Pjonusta
rikis og sveitarfélaga myndi ekki breytast ef Svinavatnsleid yrdi [6gd.Talid er ad umferd myndi
haldast &fram um Blonduds p6 i minna meeli en &dur pannig ad samdrattur yrdi par i pjonustu
vid vegfarendur, en samfélagspéttni myndi aukast vegna minni gegnumstreymisumferdar um
baeinn, og almenningssamgongur til og fra Blondudsi myndu haldast eins.

3.4.8 2009: Alver &4 Bakka vid Husavik — mat & samfélagsahrifum

Rannsokna- og prounarmidsttd Haskolans & Akureyri gaf it mat & samfélagsahrifum alvers a
Bakka vid Husavik &rid 2009 (50). Skyrslan, sem telur 96 sidur i heild sinni, var unnin fyrir
Alcoa Inc. og var ein farra i pessari upptalningu sem unnin var sem &fangi i mati & umhverfis-
ahrifum fyrirhugads alvers & Bakka. Skyrslan var gefin Gt baedi a islensku og ensku, og heiti
hennar & ensku innifelur hagfreedilega rannsékn lika, eda ,Socio-economic impact
assessment” (51).

par sem um &fanga i mati & umhverfisahrifum framkveemdarinnar var ad reeda, la fyrir ad
skyrslan purfti ad tiltaka ndllkost, og fjalla um hvoru tveggja, ahrif & framkveemdatima og
rekstrartima fyrirhugads alvers. Ahersla var 16gd & ad lysa samfélags- og efnahagslegum ad-
steedum i héradi, og paer breytingar sem yrou vid byggingu og starfraekslu alversins purfti ad
meta. Til vidbétar purfti ad bera saman aesetlada samfélags- og efnahagsproun med og an
alversins.

Studst var vid fyrra samfélagsmat vegna alvers i Reydarfirdi og adrar samfélagsrannsoknir
Rannsdkna- og prounarmidsttd Haskolans a Akureyri, og var aherslan a mannfjélda, vinnu-
markad, sveitarféloég, opinbera pjénustu, pjonustu vid atvinnulifid, innvidi, hisnaedismarkad,
og samfélag og lifstil. Notast var vid baedi eigindleg og megindleg gogn. Frumgbégnum var
safnad en einnig var unnid ar fyrirliggjandi gégnum fra adilum a bord vid sveitarfélég, Hagstofu
islands, 68rum skyrslum Rannsékna- og prounarmidstédvar Haskolans & Akureyri og fleiri.
Viotdl voru tekin vid 12 manns, og einnig var einn rynihépur fimm ibla & Hasavikursveedinu.

Helstu nidurstédur voru peer ad liklegt pétti ad 3000-4000 arsverk yrdou til vid byggingu
alversins, sem vaeru p6 timabundin storf og hefdu ekki varanleg ahrif & ibuafjéldann, en gert
var rad fyrir ad par yrdu fleiri islendingar vid storf en pegar alverid & Reydarfirdi var byggt.
Vegna efnahagshrunsins arid 2008 var dvissa um efnahagsleg ahrif alversins, en p6 var
prounin talin jakveed fyrir samfélagid. Gera matti rad fyrir ad med 300 arsverkum vid starfandi
alver myndi ibaum fjdlga um 1900, en ef alverid hefdi 450 starfsmenn var gert rad fyrir ad
ibdum myndi fjdlga um 2850, flestir & Husavik. Fjallad er um afleidd storf, sem myndi fidlga a
svaedinu. Gert var rad fyrir ad starfsmenn alversins myndu hafa haerri medaltekjur en adrir &
sveedinu, ad menntunarstig a sveedinu myndi haekka, og ad auka pyrfti vid ymsa opinbera
bjénustu & bord vid leikskolaplass og heilbrigdispjonustu. Ef ekki yrdi af alverinu, var buist vid
aframhaldandi samdreetti i frumvinnslu og smeerriionadi, og feekkun ibua i dreifbyli og smeerra
péttbyli. Ad 68rum, og liklegri kosti, matti buast vid ad ,seinkun verdi a nytingu orkunnar fyrir
adra atvinnustarfsemi sem vidheldur akvedinni 6vissu & svaedinu enn um sinn og petta veldur
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aukinni 6vissu um hver yrou samfélagsahrif af slikri starfsemipegar par ad kemur (50 bls. 10)
0g varad er vid ad ovissa sem pessigeti valdid auknum buferlaflutningum fra sveedinu.

3.4.9 2010: Vegur um Dynjandisheidi — mat a samfélagsahrifum

Mat a samfélagsahrifum heilsarsvegar um Dynjandisheidi kom Ut arid 2010 (52). Matid var
unnid af Rannsokna- og préunarmidstdd Haskolans & Akureyri fyrir Vegagerdina. Mats-
skyrslan er 71 sida ad lengd med vidaukum (62 an vidauka). Kénnud voru ahrif heilsarsvegar
um Dynjandisheidi a samfélag og byggd & rannséknarsvaedinu og var su forsenda gefin ad
einnig veeru gong milli Arnarfjardar og Dyrafjardar, svo ad heilsarssamgongur milli nordan- og
sunnanverdra Vestfjarda verdi mogulegar, sem og leid fra nordanverdum Vestfjoroum ad pj6o-
vegi 1 um pjodveg 60. Adallega var litid til ahrifa eftir ad vegurinn hefur verid lagdur, ekki
framkveemdatimans.

Rannsoknin félst i Grvinnslu Gr opinberum gégnum fra adilum & bord vid Hagstofu islands,
Vegagerdinni, Sambandi islenskra sveitarfélaga og sveitarfélogum a rannsoknarsvaedinu, auk
fleiri. Viotdl voru tekin vio ymsa sérfraedinga og forsvarsmenn fyrirteekja sem eru had gédum
samgongum. Nafngreindir viomaelendur voru 10 talsins, en auk peirra voru simaviotol vid
onefnda ibla i Vesturbyggd og Talknafjardarhreppi. Nafngreindu viomaelendurnir voru medal
annarra baejar- og sveitarstjorar, skolameistari, forsvarsmenn heilbrigdisstofunar, tveir tals-
menn sorpbrennslu, og forsvarsmenn samvinnufélaga og stérra fyrirtaekja.

Helstu nidurstddur voru peer ad baettur heilsarsvegur og Dyrafjaréargdng myndu beeta busetu-
skilyrdin a sunnanverdum Vestfjordum og rjifa vetrareinangrun sveedisins. Soknarfaeri feelist
i beettum vegasamgongum fyrir pjonustugeirann, en ekki var talid ad betri vegur myndi hafa
ahrif & flugsamgongur.

i lok skyrslunnar, vidauka 2, er ad finna yfirlit yfir helstu rannsoknir um samfélagsahrif
samgongubdta & Islandi. Af 15 rannsoknum eru eingdngu tvaer unnar af 6drum en Rannsékna-
0g prounarmidstdd Haskolans & Akureyri.

3.4.10 2013: Ahrif storidju & Sudurnesjum

Arid 2013 kom Gt ein af faum rannsoknum um ahrif framkveemda & samfélag sem ekki hefur
verid gerd af Rannsdkna- og prounarmidsttéd Haskolans & Akureyri. Keilir — midstod visinda,
fraeda og atvinnulifs vann pa rannséknina Ahrif storidju & Sudurnesjum fyrir Samband sveitar-
félaga & Sudurnesjum (53). Skyrslunni, sem er 21 bladsida ad lengd i heild sinni, var setlad
ad athuga hver ahrifin af storidju yrou & samfélagid & Sudurnesjum, medal annars vegna fyrir-
hugads alvers i Helguvik og kisilverksmidju, og gerdur var greinarmunur & ahrifum & fram-
kveemdatima og rekstrartima.

Tveer viohorfskannanir voru gerdar, annars vegar medal 86 fyrirteekja a Sudurnesjum og hins
vegar medal 482 ibla Sudurnesja.

Helstu nidurstddur voru paer ad mikill meirihluti talsmanna fyrirteekja @ Sudurnesjunum vildi fa
storidju & sveedid, baedi alver og kisilverksmidju, og toldu slikt geta haft jadkvaed ahrif a eigin
rekstur. Aimenningur syndi lika mikinn studning vid stéridjuhugmyndirnar. Einnig kom fram ad
gert er rad fyrir penslu medan & uppbyggingu stendur, og ad a rekstrartima hefdu starfsmenn
Orugga framtidarvinnu sem veeri betur launud en sambeerileg storf. Heekkun a medaltekjum
almennings myndi svo leida til haerri tekna sveitarfélaganna. Einnig er dregin su alyktun ad
vegna reynslu vio énnur alver, p4 myndi alver i Helguvik einnig auka folksflutninga til Sudur-
nesja, veita samfélagsstyrki og hafa almennt jakveed ahrif & naersamfélagio.
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3.4.11 2013 Hydropower Sustainability Assessment Protocol — Blonduvirkjun og
Hvammsvirkjun

Hydropower Sustainability Assessment Protocol er alpjédlegt tdl til ad meta sjalfbaerni
vatnsaflsvirkjana, en i pvi mati er tekid a samfélagi. Adferdafreedin byggir medal annars a
Safeguard Policies leidbeiningum Alpjédabankans og er unnid med um pad bil 20
fyrirframgefna stadla, en breytilegt er eftir virkjun og adsteedum hversu margir peir ndkveem-
lega eru. Samfélag fellur undir nokkra pessara stadla. Sem deemi eru metin samrad og
samvinna, stjornun, styring & umhverfis- og samfélagsmalum, 6ryggismal innvida, lydheilsa,
liffreedilegur fjlbreytileiki, adstada starfsfélks, fjarmal, samfélog og lifsvidurveeri folks sem
verda fyrir ahrifum af virkjuninni, frumbyggjar, bdferlaflutningar, og fleira.

Landsvirkjun fékk erlenda sérfraedinga til ad meta eina starfandi virkjun, Blonduvirkjun sem
var tekin i notkun &rid 1991 (54), og adra virkjun sem ekki hafdi enn verid sampykkt,
Hvammsvirkjun (55).

Samkveemt matinu kemur Blonduvirkjun ékaflega vel Ut i nger dllum 17 stédlunum sem metnir
voru. Sem daemi kemur fram i skyrslunni ad virkjunin hafi lag félagsleg og umhverfisahrif,
samband Landsvirkjunar vid hagsmunaadila & svaedinu sé afar gott og ad virkjunin feeri baedi
sveedinu i kringum Bléndu og islandi 6llu félagslegan og efnahagslegan avinning. Einnig er
fullyrt ad uppgraedsla i kringum Blonduvirkjun hafi gengid framar vonum svo pad land sem
tapadist fyrir beit hafi verid endurheimt annars stadar og ad veidisvaedi og hrygning laxa hafi
verid storlega baett med tilkomu Blonduvirkjunar.

Fyrirhugud Hvammsvirkjun faer ekki jafn géda einkunn og Blonduvirkjun. Hvammsvirkjun er
azetlud i pjorsa, en Landsvirkjun rak pegar skyrslan var skrifud fimm virkjanir i Tungnaa og
pjorsa (su sjotta beettist vid 2014). Hofundarnir taka fram ad peir eru eingdbngu ad meta
Hvammsvirkjun en ekki frammistodu Landsvirkjunar almennt séd, og ad peir reyni ad taka med
i reikninginn ad virkjunin er azetlud i & sem pegar er buid ad virkja & nokkrum stédum. Tuttugu
og einn studull voru metnir fyrir Hvammsvirkjun, og fengu 12 peirra einkunnina 5 af 5
maogulegum, fjérir fengu einkunnina 4, fjorir einkuninna 3 og einn einkunina 2 af fimm
mogulegum. Alvarlegustu athugasemdirnar voru gerdar vid samrad og kynningu og sdgdu
hofundar skyrslunar ad videigandi kvortunar- eda keeruferli vantadi sem og aaetlun um samrad
0og kynningu & o6llum stigum framkveemdarinnar. Athugasemdir voru jafnframt gerdar vid
nokkra adra stadla, svo sem agéda framkveemdarinnar, ahrif & samfélogin, liffreedilegan
fiolbreytileika og agengar tegundir, og stjornun vatnsflaedis nedan virkjunar.

3.4.12 2015: Vadlaheidargbng samfélagsahrif — helstu nidurstédur kbnnunar i oktéber
2014

Arid 2015 komu Gt nidurstddur kénnunar & samfélagsahrifum Vadlaheidargangna (56).
Koénnunin, sem telur 109 sidur i heild, 68 an vidauka, var unnin af Rannsékna- og préunar-
midstod Haskdlans & Akureyri, sem jafnframt hafdi frumkvaedi ad rannsokninni, og var styrkt
af KEA, Vadlaheidargbngum og Eimskip. betta er fyrri hluti tveggja afanga rannséknar, og var
hugmyndin ad greina grunnstdéduna i samfélaginu fyrir opnun ganganna meo pessari skyrslu.
Sidari hlutinn verdur svo unninn med svipudum heetti eftir ad gdngin hafa verid opin i 2-3 ar,
svo heegt verdi ad meta peaer breytingar sem att hafa sér stad i samfélégunum a rannsoéknar-
svaedinu, sem og hvort veentingar iblanna hafi stadist eda hvort frekari veentingar hafi vaknad.
Rannsoéknin folst i spurningakénnun med simtélum til ibla & ahrifasveedi gangnanna (samtals
svorudu 451 madur), viotdlum vid seérfreedinga & bord vid forsvarsmenn sveitarfélaga og
stofnana peirra, fyrirteekja i opinberum rekstri og annarra fyrirteekja, og viétolum vid
vegfarendur sem hafa mikla reynslu af ferdum & ahrifasveedinu.

EFLAhf. | Hofdabakki 9 | 110 Reykjavik | Simi: 4126000 | Fax:412 6001 | www.efla.is | efla@efla.is Bls.32



Ahersla var 16gd 4 ad meta samfélagsproun & svaedinu, aform um bdferlaflutninga, vidhorf il
og reynsla af naverandi samgdngum, atvinnumal, pjonustu, menningu og afpreyingu, og
veentingar. Helstu nidurstédur voru paer ad 35% svarenda sogdust finna fyrir miklum
Opaegindum eda kvida vid ad ferdast ad vetrarlagi um Vikurskard, lokanir & skardinu hofou
raskad ferdum riflega helmings svarenda austan heidar en faestra vestan heidar, feestir séttu
sér afpreyingu ut fyrir heimabyggd, og rimlega 90% svarenda voru jakveedir gagnvart
goéngunum.
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4 UMFJOLLUNUM AHRIF A SAMFELAG [ ISLENSKUM
MATSSKYRSLUM

I pessum kafla er ad finna samantekt & 25 mismunandiislenskum matsskyrslum sem skrifadar
voru a érabilinu 2003-2015, og litid til umfjollunar i peim um ahrif & samfélag. Einnig eru
kannadar aherslur pegar kemur ad ahrifum & samfélag, auk gagna og kynningar- og
samradsferlisins sem radist var i.

4.1 Samanburdur a 25 islenskum matsskyrslum

Fjérar af skyrslunum 25 eru umhverfismat azetlana en 21 er mat a umhverfisahrifum
framkveemda.

Vid undirbaning rannsoknar pessarar voru skyrslurnar handvaldar, par sem tegund
framkveemdar eda aeetlunar var styrt, en svo rédi tilvijun og adgengi pvi til hvada einstakra
framkvaemda og aeetlana var litid innan hvers flokks. petta var gert med skodun & utgefnum
og adgengilegum rafreenum matsskyrslum sem lagdar hafa verid fram fra pvi ad [6gum um
mat & umhverfisahrifum var breytt &rid 2006, med tveimur undantekningum fra &runum 2003
0g 2004. | umhverfismati 4zetlana voru skodadar umhverfisskyrslur i tveimur sveitarfélégum
sem lokid hafa endurskodun & adalskipulagi sinu fra pvi ad 16g um umhverfismat azetlana toku
gildi, og einnig var litid til draga ad tveimur 68rum aaetlunum sem eiga vido um landid allt.

Litio er til storra, medalstorra og smeerri framkveemda, og skyrslurnar valdar a pann hatt ad
um pad bil jafnt yroi i hverjum af fimm eftirtdldum framkveemdaflokkum: idnadur (4 skyrslur);
samgongur og vegaframkveemdir (5 skyrslur); virkjanir (4 skyrslur); orkuflutningur (4 skyrslur);
efnistaka (4 skyrslur); og umhverfismat azetlana (4 skyrslur). | t6flu 2 méa sja hvada skyrslur
voru ryndar, og Yfirlit yfir hvort fjallad var um itarflokkana i leidbeiningum Skipulagsstofnunar
um flokkun umhverfispétta, viomid, einkenni og vaegi umhverfisahrifa (2) (sja kafla 3.2), med
tilliti til peirra patta sem eiga vid um samfélag, p.e. pad sem fellur undir ,heilsu og 6ryggi“ og
,hagraena og félagslega“ peetti. Metid er i fyrsta lagi hvort kafli hafi verid i viokomandi skyrslu
um samfélagséhrif, eda jafnvel sér skyrsla, og i 6oru lagi hvort fjallad er um itarflokkana i
skyrslunni, hvort sem er i kaflanum um samfélagsahrif eda undir 6drum formerkjum.

Ekki var litid til itarflokka a bord vid menningarminjar, néattarulegt landslag og menningar-
landslag, pvi pé flokka megi pa undir samfélagsleg ahrif hefur pad sjaldnast verid gert hingad
til, heldur hafa pessir peettir verid settir undir sér kafla.
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Tafla 2 Yfirlit yfir skyrslurnar sem skodadar voru.
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Ar 2015 2015 2013 2013 2008 2003 2009 2010 2006 2009 2013 2013 2015
Kafli um samfélagsleg ahrif X X X X X X X X X X X X
Sérskyrslaum samfélagsleg ahrif o* o* o* o* X X
] Heilsufar bua X X X X X X X X X X
Heilsa — —
Opeegindi X X X X X X X X X X X X
. Nattiruva X X X X X X X X X X X
Oryggi -
Samfélagsoryggi X X X X X X X X X X
Efnahagur | Stadbundid X X X X X X X X X X X X X
Cly) If biéShagsle X X a ekki a ekki 4 ekki Vi3 a ekki a ekki a ekki a ekki aekki | aekki
e joohagsleg vid vid vid vid vid vid vid vid
) ibuafjeldi X X X X X X
IbGaproun — -
Ibtasamsetning X X X X X
Verslun og pjonusta X X X X X X X X
Félagslegt Samfélagspjonusta X X X X X X
umhverfi Utivist og témstundir X X X X X X X X X X X X
Samgongur X X X X X X X X X X X X
Ibudarhtsnaedi X X X X X
Byggé og AtvinnuhUsnaedi X X X X X
efnisleg [ nnur efnisleg
verdmeeti | yerameti X X x X X X
Byggdamynstur X X X X X X
skyringar: o* Ekki er sérskyrslaumsamfélagsleg ahrif, en gerd var skyrsla/rannsékn umferdamennsku og/eda Utivist
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Ar 2006 2009 2009 2004 2007 2009 2009 2006 2010 2009 2011 2012
Kafli um samfélagsleg ahrif X X X X X X X
Sérskyrslaum samfélagsleg ahrif o* o*
) Heilsufar bua X X X X X X X X X X
Heilsa ~
Obaegindi X X X X X X X X X X X X
. Nattaruvéa X X X X X X X X X X
Oryggi
Samfélagsoryggi X X X X X X X X X X X X
Efnahagur | Stadbundid X X X X X X X
o9 12 aekki | . x| s s . 4 ekki X P 4 ekki a ekki aekki | - i a ekki
atvinnulif bj6dhagsleg vid a ekki vio | & ekki vio | a ekki vio vio vio a ekki vio vio vio vio a ekki vio vio
i ibuafjoldi X X X X X X X
lbtapréun — -
Ibtasamsetning
Verslun og pjonusta X X X X
Félagslegt Samfélagspjonusta X X X X X
umhverfi Utivist og témstundir X X X X X X X X X X X
Samgongur X X X X X X X X X X X X
budarhasnaedi X X
nygglé og AtvinnuhUsnaedi
€Inisieg | Onnur efnisleg
verdmeeti veromeeti X X X X X
Byggdamynstur X X X X
Skyringar: o* Ekki er sérskyrslaumsamfélagsleg ahrif, en gerd var skyrsla/ranns6kn umferdamennsku og/eda Utivist
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4.1.1 Aherslur

Af samantekt pessari ma rada ad aherslur eru misjafnar eftir pvi um hvernig aeetlun eda
framkveemd er ad reeda.

Tveer azetlananna eru adalskipulag, annars vegar fyrir Reykjavik (57) og hins vegar fyrir
Kopavog (58), badar dagsettar 2013. Hinar tveer eru fra arinu 2015 og er ekki ad fullu lokid.
Annars vegar eru pad drog ad Kerfisagetlun Landsnets 2015-2024 (59) sem 16gd voru fram i
juli 2015 og hins vegar drog ad samgonguaaetiun 2015-2026 (60), sem 16gd voru fram i
september 2015. Umhverfisskyrslur dsetlananna eru misvidamiklar. P6 bladsioutal segi ekki
margt um umfang umhverfismatsins, er p6 dhugavert ad bera pad saman pvi mikill munur er
a. Umhverfisskyrsla adalskipulags Kopavogs er 20 sidur (med mjog smau letri),
umhverfisskyrsla Samgonguéeetlunar er 53 sidur i heild, drog ad umhverfisskyrsiu
Kerfisdeetlunar er 79 sidur i heild, og umhverfisskyrsla adalskipulags Reykjavikur er 129 sidur
alls.

Hvad mat & umhverfisahrifum framkveemda vardar, er eingdngu i tveimur tilfellum gerdar sér-
stakar skyrslur um samfélagsahrif framkveemda, en margar skyrslnanna stydjast vid adrar
rannsoknir sem gerdar hafa verid. Eins og fram kom i kafla 3 hér ad framan, Iét Alcoa gera
itarlegar Uttektir a ahrifum framkveemda sinna a Austurlandi og pa fyrirhugadra framkvaemda
a Nordurlandi. Til deemis er skyrsla Nysis um mat & samfélagslegum og efnahagslegum
ahrifum Alcoa Fjardaals vidamikil og var notast vio adferdafreedi sem unnin hefur verid i
erlendum matsskyrslum i peim tilgangi ad sja fyrir veentanlega félagsleg og hagraen ahrif af
framkveemdinni & neerliggjandi byggd, og til ad meta hvada almannahagsmunivar um ad reeda
(42). bessar skyrslur taka p6 ekki a hlutum a bord vid fornminjar, loftgeedi né verndarsveedi,
sem geta haft samfélagsleg ahrif (42; 50), en pad er hins vegar gert i matsskyrslunum sjalfum
(40; 61). Adrir framkveemdaadilar hafa svo notid géds af pessum skyrslum og 6drum sem
gerdar hafa verid um ahrif framkveemda & samfélag, svo sem PCC sem hyggst byggja kisilver

4 Bakka a Husavik, en matsadili studdist par vid

Oftast er litid til: samfélagsskyrslu Alcoa og greiningu Atvinnupréunar-

e Heilsa félags Pingeyinga a innivisum &a Nordausturlandi fra
o Heilsufar ibda p.m.t. loftgeesi arinu 2012 (62).

og hlj6dvist Midad vid itarflokka leidbeininga Skipulagsstofnunar, er

o Opzegindi p.m.t. loftgeedi og oftast liti® til heilsu, 6ryggis, efnahags og atvinnulifs

) h'jéa_"iSt 0og samgangna. bPegar talad er um heilsu, er fjallad um

* Ongg 6paegindi og heilsufar ila (p.m.t. loftgedi og

o Néttaruva
o Samfélagsoryggis
= Adallega umferdardryggi
e Efnahagur og atvinnulif

hljodvist)). Innan 6ryggis, er fjallad um baedi nattiruva
og samfélagsoryggi, en pa er oftast um umferdardryggi
ao reeda. Hvad efnahag og atvinnulif vardar, er oftast

o Stadbundin &hrif fiallad um stadbundin ahrif, en undir pann flokk falla
= Atinnupeettir baedi atvinnupaettir og ferdapjonusta, og pa er utivist oft
= Ferdapjonusta. tekin med. Jafnframt er titt fjallad um samgongur,

e Samgoéngur sérstaklega hvad vardar umferd atvinnuteekja sem

o Sérstaklega umferd naudsynleg eru vegna framkvaemdanna.

atvinnuteekja vegna

Aberandi var einnig ad nokkud algengt er ad fjallad sé

framkveemda

um sjonreen ahrif og landslag, sérstaklega pegar kemur
ad umfjdllun um ferdapjonustu og Utivist. |
leiobeiningum Skipulagsstofnunar er ekki farid fram ad fjallad sé um asynd, en undir flokknum
Jlandslag” eru i bodi itarflokkarnir ,natturulegt landslag” og ,menningarlandslag®. Umfjollun um
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samfélagsoryggi i skyrslunum 25 takmarkast naer eingdngu vid umfjéllun um umferdardryggi.
Titt er reett um ahrif & atvinnu og ahrifin pa oftast s6gd vera jakvaed.

i steerri verkefnum er idulega teki® a hagraenum pattum, félagslegum pattum, innvidum
samfélagsins og byggdapréun, en sjaldan er minnst a pa i smaerri verkefnum. Leitad var eftir
sérfreedialiti um afmarkada peetti i steerri framkvaeemdunum, en sjaldgeeft er ad slikt sé gert i
smeerri framkveemdum. Einna helst var um ad raeda sérfraediskyrslur um heilsu og 6ryggi,
sérstaklega hljodvist og mengunarpeetti, ferdamennsku og utivist, og landslag og sjonreena
peetti. Steerri idnadarverkefni fjalla um innvidi ymiskonar, en pessi verkefni eru fa. Algengt er
ad minna sé fjallad um samfélag i matsskyrslum fyrir smaerri framkvaemdir & islandi. Sem
deemi p& einskordast aherslur i efnistokuskyrslunum neer eingdngu vid landslag og sjénreena
peetti, fornminjar, umferd og hlj6dvist.

I umhverfismati daetlana var i 6llum tilfellum reett um samfélagslega peetti og ahersla er [6gd &
tengsl vid adrar aeetlanir, en i edli sinu er aeetlanamatid yfirbordskenndara en mat a
umhverfisahrifum a framkveemdastigi og pvi edlilegt ad ekki sé farid itarlegar i Uttektir.

4.1.2 Grunnastand og gégn

Vid lysingu & grunnastandi er i 6llum tilvikum studst vid opinber gégn, svo sem tolur fra
Hagstofu islands, Vegagerdinni, Umferdarstofu og sveitarféldgunum. | sumum tilvikum er
radist i sér rannsoknir, eda studst vid adrar rannsoknir sem gerdar hafa verid, sérstaklega
hvad vardar ahrif & Utivist og ferdapjonustu, fornleifar, og eftir atvikum hljédvist og loftgaedi.
Pegar haldnir voru kynningar- eda samradsfundir snemmai ferlinu var studstvid nidurstédour
af peim fundum. 1 tilvikunum tveim par sem radist var i sérstakar samfélagsrannséknir eda par
sem nidurstbour peirra rannsdkna voru notadar, er umfang umfjéllunar mun vidameira og
gdgnin sem notud eru vidtaekari.

4.1.3 Kynning og samrad

Logbundnum ferlum var fylgt hvad vardar kynningu og samrad i 6llum tilvikum. Misjafnt var
hvort farid var Ut fyrir pann ramma, sums stadar er ekkert gert umfram pad sem log kveda a
um, en vid gerd annarra skyrsina rddast framkvaemdaradilar og yfirvold i misvidamikil sam-
skipti vid almenning og/eda hagsmunaadila. Vid gerd adalskipulags Reykjavikur og Képavogs
voru til deemis haldnir ibuafundir par sem adalskipulégin voru kynnt, og vid gerd samgongu-
aaetlunar var haldid opid samgonguping, par sem drég ad aeetluninni og aherslur umhverfis -
mats voru kynnt. Sumir framkveemdaadilar hafa einnig stigid skrefinu lengra en 16g og reglur
kveda a um og bodid upp & frekari kynningu eda samrad. Einkar vel var stadid ad kynningu
0g samradi hvad vardar alversframkveemdir & Reydarfirdi og pa fyrirhugudu alveri & Bakka a
Husavik, eins og lyst er i kafla 3.3.1., baedi hvad vardar rannsoknir og sérverkefni & bord vid
Sjalfbaerniverkefnid, sem var pa einstakt a heimsvisu (46).

Adrir framkveemdaadilar hafa lika bodid upp & meiri samskipti vid hagsmunaadila eda
almenning en farid er fram &, sem po6 hafa gengid misvel. Til deemis baud Landsvirkjun hags-
munaadilum i ferd um Bjarnarflag og nagrenni, sem nyttist vel vid gerd skyrslu um virkjun i
Bjarnarflagi, ad s6gn hofunda (63). Tiltdlulega algengt er ad halda opna kynningarfundi, en
peir skila ekki alltaf tileetludum arangri. Sem deemi st6d Orkuveitan fyrir premur slikum vegna
Bitruvirkjunar, en umsagnaradilar kvortudu samt undan litilli kynningu og ad hin hefdi komid
of seint (64). bvi er vert ad velta pvi upp hvers konar kynning hentar best og hvenaer skal
radast i hana. P6 ekki verid lagt frekara mat a pad hér, er ljost ad oll slik aukaskref eru
kostnadarsdm og skila mismiklum arangri.
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S AHERSLUR i ERLENDUM ADFERDUM BORNAR SAMAN VID
NUVERANDI VINNULAG A ISLANDI

Ad lokum er vert ad bera saman aherslurnar i erlendu leidbeiningunum saman vid naverandi
vinnulag & Islandi, eins og pad hefur verid i skyrslunum sem skodadar voru i kéflum 3 og 4.

Samkvaemt islenskum 16gum ber framkveemdaradilum hér & landi ekki ad gera sérstakt mat a
félagslegum &hrifum, heldur fellur pad mat inn i mat & umhverfisahrifum. Reynslan er su ad
pegar um stérar framkveemdir er ad raeda er frekar farid i itarlegar rannsoknir & félagslegum
ahrifum, en i minni og medalstérum framkvaemdum fer minna fyrir pessum peetti.

Moérg nagrannalanda islands hafa séd astaedu til ad innleida sérstakt verklagsferli til ad halda
betur utan um félagsleg ahrif framkveemda, en stundum er pad ferli bundid vid dkvedna tegund
og steerdargradu verkefnis, eins og pegar kemur ad namugreftri & Graenlandi. Pad sama er ad
segja um aherslur alpj6dasamtaka og -stofnana a bord vid 1AIA, World Bank og Alpjoda-
lanastofnunina, sem setja skyrar og vidteekar relgur um ad mat skuli gert & félagslegum
ahrifum steerri framkvaeemda, og ahersla 16gd a ad leidbeiningarnar eigi vid um steerri fram-
kveemdir. bar er tilgangurinn idulega ad vernda innfeedda i prounarléndunum, minnihlutahépa
og konur, enda oft um ad raeda framkveemdir i I6ndum par sem innvidirnir eru veikari en i
Evrépu, heetta & spillingu og skodanir innfaeddra eiga sér litinn hljdmgrunn, sérstaklega i peim
framkveemdum par sem lifsvidurveeri akvedinna hépa hverfur eda flytja parf folk buferlum
naudugt viljugt.

Innvidir islands eru ad stérum hluta til 6flugir, menntunarstig hér er hatt, kynjajafnrétti meira
en vidast hvar annars stadar i heiminum, lagaumhverfid virkt og tjaningarfrelsi rikir. island er
b6 enn vida litt snorti® og vidernid er aimennt mikils metid, beedi af islendingum sem og af
erlendum ferdamdénnum, en ferdapjonusta er sem kunnugt er ordin ein steersta atvinnugrein
landsins. Storar virkjanir eda verksmidjur geta pvi haft neikvaed ahrif & baedi ordspor Islands
sem ferdamannaparadisar og valdid ulfud i samfélaginu sem erfitt getur reynst ad hemja.

Jafnframt ma gera pvi skéna ad smaed landsins, og einstakra sveitarfélaga, geri island vio-
kveemara fyrir erlendum inngripum, hvort sem er med innflutningi & vinnuafli sem og med
itokum storra alpjédafyrirteekja. Einnig er hugsanlegt ad einmitt vegna smaedar landsins hafi

smeerri framkveemdir meiri ahrif en pser myndu hafa i steerra eda meira préudu landi.
islendingar pekkja margir land sitt vel og pvi geta smaar framkvaemdir haft meiri ahrif en ella.

Po6 virdist sem framkveemdaadilar steerri framkveemda séu medvitadir um pessi ahrif, enda
hafa steerstu islensku rannsoknirnar a ahrifum framkveemda & samfélag verid gerdar i
tengslum vid steerri framkveemdir, eins og fram kom i kafla 3. Hvad smaerri framkvaemdir
vardar virdist sem litil &hersla sé 16gd a ahrif peirra a samfélagid og er umfjéllun um pau oft
nanast engin eda yfirbordskennd. En su proun er ekki 6lik pvi sem helstu alpjédastofnanir og
-samtok leggja til — leidbeiningarnar um vidamiklar samfélagsrannsoknir sem fjallad er um i
kafla 2 eiga flestar vid steerri framkvaemdir, og mikill munur er a efnistoku upp a4 800.000 m? i
islenskri & og byggingu storrar Uranium namu a Graenlandi.

Pegar helstu aherslur, grunnastand og gégn, og kynning og samrad eru borin saman vid na-
verandi verklag & islandi mé sja ad islenskir matsadilar fylgja I6gum og reglum hvad petta
vardar, og fara sjaldan ut fyrir pad sem bedid er um nema einstaka sinnum pegar kemur ad
steerri framkveemdum, og pa ad beidni erlends verkkaupa. Hins vegar hafa islensk yfirvold,
stofnanir og fyrirteeki radist i itarlegar rannsoknir til ad meta ahrif framkveemda & samfélag
utan vid l6gbodid matsferli, eins og sja mai kafla 3.3.
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6 TILLOGUR OG NIDURLAG

Af pessari samantekt ma rada ad islenskar matsskyrslur taka betur & samfélagshlutanum ef
um steerri framkvaemdir er ad raeda, en i smeerri framkveemdum er aherslan gjarnan meiri &
nattarufarslega peetti og umfjollun um ahrif & samfélag litil eda yfirbordskennd. Hugsanlega
meetti vinsunarkerfid vera 6flugra, en einnig er ljést ad skilgreina parf betur hvad telst til
samfélags, pvi vidamiklar skyrslur vegna storra framkveemda taka stundum eingdngu a
orfaum atrioum. bPaer sérfraediskyrslur sem unnar hafa verid vegna steerriionadarframkveemda
og virkjana eru oft vel unnar og taka til allra eda flestra peirra itarflokka sem taldir eru upp i
leidbeiningum Skipulagsstofnunar, en adrar matsskyrslur rétt dreypa a félagslegum &hrifum
framkveemdanna. Petta hlytur ad teljast 6fullnaegjandi, pvi eitt af hlutverkum mats & umhverfis-
ahrifum er ju ad meta slik ahrif.

Aftur & moti ma velta fyrir sér hvort i moérgum tilfellum hafi framkveemdaradilinn hreinlega ekki
skyrt vinsunarferlid naegilega vel. Ef ljost er ad tiltekin framkvaemd muni hafa ahrif & hljédvist
ibda i neersamfélaginu, en ekki hafa tiltakanleg stadbundin efnahagsleg abhrif, er edlilegt ad
ahersla sé 16g0d a hid fyrrnefnda en ekki & hid sidarnefnda. betta er hins vegar ekki alltaf skyrt,
0g pvi heetta a ad lesandinn taki pvi sem handvémm skyrsluhéfunda.

Eins og sja ma i inngangi kafla 4, er ekki alltaf skyrt hvers vegna eda hvort eetti ad taka
akvedna peetti med i mat & umhverfisahrifum, og hugsanlega meetti taka leidbeiningar norsku
vegagerdarinnar til hlidsjonar vido endurmat & leidbeiningum Skipulagsstofnunar um flokkun
umhverfis- og samfélagspéatta. Sem daemi er avinningur af umferdarmannvirkjum & bord vio
beett umferdardryggi, hnokralausari samgongur og fleira pess hattar ekki hluti af mati a
umhverfisahrifum og umhverfismati aaetlana, og beeta pyrfti slikum paetti inn. Einnig eru
efnahagsleg ahrif & bord vid beetur til landeigenda ekki hluti af mati & umhverfisahrifum og
umhverfismati asetlana, og velta ma pvi upp hvort slikur pattur aetti ad vera sjalfsagdur hluti af
matsferlinu. Einnig veeri skilvirkt ad hafa sérstakan kafla um innvidi, sérstaklega hvad vardar
medalstorar og steerri framkveemdir. Liklega veeri ekki Ur vegi ad baeta atvinnuuppbyggingu
og atvinnuproéun i itarflokk, pvi oft er reett um hana, og fjalla afram um fj6lda starfa, tegund
starfa o.s.frv. i lysingu par undir. Einnig pyrfti ad flokka sjonreen ahrif og asynd betur pvi pau
eru mikilveeg, og undir peim flokki pyrfti ad reeda um pad sem viokemur samfélagslegum
ahrifum, p.e. byggdamynstur, nattlrulegt landslag og menningarlandslag, frekar en ad hafa
pad sem sér flokk.

Einnig eru hlutir sem greinilega eiga vio samfélag ekki alltaf flokkadir par undir svo sem ahrif
af nattaruva & samfélagio. Menningarleg verdmeeti og landnotkun er oft nefnd, og ferdapjonsta
geeti fengid itarlegri flokkun vegna vaxandi umfangs hennar & landinu. Afar sjaldan er fjallad
um gleepi eda gleepationi. Sem deemi er ekkert fjallad um glaepi i adalskipulaginu sem skodad
var fyrir tvd fiolmennustu sveitarféldgin & héfudborgarsveedinu. Kanna parf pvi hvort leggja
purfi meiri aherslu & pann itarflokk eda skilgreina hann betur. Pad sama & vid um ibla-
samsetningu, sjaldan er fjallad um minnihlutah6pa eda menntunarstig — einna helst er fjallad
um menntunarstig i samhengi vid ad framkveemdin muni baeta adgengi ad menntun og pvi
auka menntunarstig a einvherju akvednu sveedi.

Ad ofansogdu er ljost ad & medan margt er mjog vel gert i matsferlinu & islandi, pa ma alltaf
gera betur. Mérgu ma breyta og margt ma baeta i umfjéllun um samfélagsleg ahrif fram-
kveemda og aeetlana i islensku samfélagi, en til pess purfa leidbeiningar opinberra adila lika
aod stydja vid matsvinnuna. Pessi skyrsla er pvi innlegg i aframhaldandi préun beaedi hja Skipu-
lagsstofnun og fyrirtaekjum sem vinna i matsgeiranum.
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