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Efni: Athugasemdir Skipulagsstofnunar vido mat & umhverfisahrifum verndar - og
orkunytingarisetlunar.

Visad er til erindis idnadarrd®uneytisins, par sem Skipulagsstofnun er sent til kynningar
umhverfismat verndar- og orkunytingaraetlunar  skv. 7. gr. laga nr. 105/2006 um
umhverfismat dzxtlana.

Erindinu fylgdi tillaga til pingsélyktunar um &aetlun um vernd og orkunytingu landsvaeda
(16gd fyrir Alpingi 4 140. loggjafarpingi 2011-2012).

Visad var i heimasidu rammadetiunar til ad nalgast skyrsluna ”Umhverfismat verndar — og
orkunytingardeetiunar”. 1dnadarraduneyti og Umhverfisraduneyti.

[ kafla 1.2. 4 bls. 2 er fjallad um umhverfismat dztlana par sem fram kemur ad pad sé 1 raun
ferli og verklag sem 4 ad skyra moguleg umhverfisahrif aeetlunarinnar. f umhverfismati
4eetlana séu metin umhverfisdhrif stefnumida og framfylgdar peirra. I métunarferli dzetlunar
sé greint hvada umhverfisahrif framfylgd hennar og framkvaemdir sem af henni leida kunni ad
hafa, Atlast sé til ad yfirsyn faist yfir umhverfiséhrif raunhaefra valkosta og haegt s¢ ad meta
samlegdarahrif margra framkvemda, sem ekki sé raunheft ad gera vid mat 4
umhverfisahrifum einstakra framkvaemda 4 umhverfid.

I kafla 1.2 & bls. 2 segir: Med setningu laganna um umhverfismat aztlana var innleidd
tilskipun Evropusambandsins 2001/42/EB og adferdir og efnistok { matinu eru pvi eins i
ollum 16ndum Evrdpska efnahagssveaedisins. Skipulagsstofnun bendir 4 ad b6 svo ad 16g um
umhverfismat dztlana byggi 4 fyrirmelum i tilskipun Evrépusambandsins ba bindur bad ekki
einstok 1énd til ad beita sému adferdum og efnistdkum.

Skipulagsstofnun telur mikilvagt ad hafa { huga a6 st tillaga sem nu liggur fyrir ad verndar-
og orkunytingardetlun er ad morgu leyti sérstok amtlun. Ein meginforsenda hennar er
nidurstada verkefnisstjornar um rédun virkjanakosta sem kemur fram 1 skyrslu um nidurstédur
Rammadaatlunar i jini 2011 og byggir 4 itarlegri gagnadflun og Grvinnslu gagna. Nidurstadan
byggir 4 adferdafreedi sem midadi ad pvi ad meta dhrif 84 hugmynda um orkukosti 4 a)
nattdru og menningarminjar, b) ativist, ferdapjonustu og hlunnindi, ¢) efnahagleg og félagsleg
ahrif virkjana og d) virkjanahugmyndar og hagkveemni peirra. Ad loknu mati rédudu
faghépar verkefhisstjornarinnar  virkjanakostum eftir pvi hve alitlegir peir varu, eftir
adferdafradi sem lyst er 1 skyrslu verkefnisstjérnar (Nidurstdur 2. dfanga rammadatiunar,
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2011). Par sem r6dun virkjanakosta af halfu verkefnastjérnar var ein meginforsenda vid gerd
tillégu ad verndar- og orkunytingardsetlun telur Skipulagsstofnun vert ad hafa { huga ad ad
dgetlunin  byggir 1 grunninn 4 vidamikilli greiningu og mati 4 umhverfisdhrifum
virkjanakostanna.

Forsendur flokkunar virkjana i orkunytingarflokk, verndarflokk og bidflokk. Fram
kemur & bls. 7 ad forsendur r6dunar virkjanakosta { tillsgu ad vemndar- og
orkunytingardatlunar byggi 4 atta atridum. Pau séu 1) 160un verkefnastjornar sem birtist
skyrslu verkefnastjornar { juni 2011, 2) gaedum gagna, 3) hvort orkukostur sé stadsettur innan
fridlystra sveeda, 4) hvort vidkomandi orkukostur sé kominn til framkveemda, 5) flokkun
verkefnisstjérnar skv. nidurst6du kénnunar innan verkefnisstjiornar i joni 2011, 6)
pingsalyktun um nattiruverndaraetiun 2009 — 2013, 7) nattdrusvaedi sem litid er til sem
heildar og 8) mikilvaeg dtivistarsvaedi { grennd héfudborgarinnar,

Lijost er ad ad rodun verkefnisstjornar frd pvi 1 jani 2011 var veigamikil forsenda
axtlunarinnar, en { sumum tilvikum er vikid ut fra henni i daetluninni. Skipulagsstofnun telur
ad betur purfi ad rokstylja og skyra hvad rédi vali 4 6Orum forsendum en rédun
verkefnastjornar fra jini 2011, Skipulagsstofnun telur ad sérstaklega purfi ad skyra fimmta
atridid, p.e. kénnun sem for fram innan verkefnastjérnar. Pessi forsenda er 6gagnsa og engin
leid ad atta sig & pvi sem liggur til grundvallar kénnuninni annad en personuleg afstada peirra
sem satu i verkefnisstjorn.

Skipulagsazetlanir, [ kafla 2.4.4 er fjallad um &hrif verndar- og orkunytingardetlunar a
skipulagsgerd sveitarfélaga. [ 66rum malslid segir: “Pad d jafnt vid um landsvedi sem falla
undir verndarflokk og orkunytingarflokk.” Stofnunin bendir 4 ad gera parf grein fyrir 6llum
premur flokkum verndar- og orkunytingarasetlunar { skipulagi sveitarfélags og peir hafa allir
takmarkandi ahrif & skipulag og leyfi til framkveemda 4 peim landsvedum. Pvi vantar ad
tilgreina bidflokk { framangreindan malslid sem myndi pa ordast med eftirfarandi heetti: "Pad
a jafnt vid um landsvaedi sem falla undir verndarflokk, bidflokk og orkunytingarflokk.”

Leyfi tengd orkurannséknum og orkuvinnslu. DPar sem bidflokkur gerir rad fyrir pvi ad
eingdngu megi veita leyfi tengd orkurannséknum og stunda orkurannsdknir sem ekki eru
leyfisskyldar telur Skipulagsstofnun rétt ad arétta ad rannséknaboranir, sem flokkast sem
djapboranir skv. 16gum um mat & umhverfisdhrifum purfa framkvaemdaleyfi sveitarfélags og
starfsleyfi heilbrigdiseftirlits. Slikar rannsoknir geta pvi ekki talist til rannsoékna sem eru
wekki leyfisskyldar” og pvi er ekki haegt ad rddast { slikar rannséknir pratt fyrir ad nidurstada
liggi fyrir um ad ekki sé um matsskylda framkvemd ad reda skv. [6gum um mat 4
umhverfisdhrifum.

Samlegdarihrif. Eins og fram kemur i umhverfisskyrslu & bls. 3 pa er umhverfismati
dmtlana m.a. til pess fallid ad fa yfirsyn yfir umhverfisahrif til ad hegt sé ad meta
samlegadarahrif margra framkvemda. I kafla 3.52 er fjallad um samlegdarahrif
aztlunarinnar. Skipulagsstofnun gerir athugasemdir vid ad eingéngu sé greint frd samlegd
dactlunarinnar med tilliti til dactladrar raforkugetu. Ljost er ad helstu ahrif dsctlunarinnar eru a
natturu, bedi m.tt. peirra svaeda sem lenda { orkunytingarflokki og peirra sem lenda i
verndarflokki. Upplysingar um ghrif 4 nattiru og menningarminjar eru til stadar og pau ahrif
ekki had eins mikilli 6vissu og ahrif 4 samfélag. I 1josi pess telur Skipulagsstofnun ad gera
hefdi burft meiri samantekt 4 samlegd astlunarinnar 4 helstu nattGrufarsbatti. Sem dami ma
nefna samlegdardhrif astlunarinnar & osnortin viderni, peklt jardhitasveedi og fjolda og
umfang verndarsveda,



Raunhzefir valkostir og hrif peirra. { t6flu 3.8 eru peir virkjanakostir sem metnir voru af
faghépum verkefnastjérnar og flokkadir i orkunytingar - bid — eda verndarflokk. A bls. 33 er
greint fra rékstudningi sem byr ad baki atta peirra virkjanakosta sem sérstok rék hafi radid
nidurstoduum umfram rédun verkefnastjérnar og kénnunar verkefnisstjérnar. Um er ad reda
rokstudning fyrir atta virkjanakostum sem eru ymist i verndar- eda orkunytingarflokki.
Skipulagsstofnun telur ad fjalla purfi um hvers vegna eingdngu er rékstudd r6dun pessara atta
kosta um midbik rédunarinnar, en ekki annarra s.s.Urridafossvirkjun og Brennisteinsfjoll.

Endurskodun. A bls. 35 er fjallad um endurskodun verndar- og orkunytingarastlunar.
Skipulagsstofnun bendir 4 ad 4 fyrri stigum vid vinnu verkefnastjornar vid gerd
Rammadetlunar komu fram abendingar um vanmat a mikilvaegi litt snortinna Gtivistarsveeda i
grennd héfudborgarinnar og virdist sem peirri forsendu hafi verid beett vid eftir ad nidurstada
faghdps II 14 fyrir. Skipulagsstofnun telur pad mjog edlileg vinnubrégd ad tillit sé tekid til
slikra hugmynda pegar dbendingar koma fram pd svo ad vinna standi yfir. En edlilegt ma
telja ad vi0 gerd samberilegrar aztlunar ad nokkrum arum lidnum verdi slikir peettir teknir
inn 1 vidmid faghops II. A0 sama skapi telur Skipulagsstofnun naudsynlegt ad adrar
sidkomnar 4bendingar verdi skodadar i pvi 1jési ad pacr geti nyst vid ad beeta starf annarra
faghopa sidar.

Annad. Skipulagsstofnun bendir 4 ad betur parf ad skyra hvad felst { litamerkingum fagh6ps
IV i toflum 3.4 — 3.6 og svo virdist vera sem ekki sé samreemi 4 milli litamerkinga og
tolusetninga, p.e. i toflunni er haesta tala i ljosasta lit, en 1 skyringum dekksta og svo 6fugt.

Afgreiosla aztlunar, Eftir endanlega afgreidslu skulu eftirtalin gégn send Skipulagsstofnun
sbr. 9. laga um umhverfismat datlana og einnig f- 1id 4 gr. skipulagslaga nr. 123/2010.
a. Endanleg daetlun.

b. Greinargerd um hvernig umhverfissjénarmid voru felld inn { deetlunina og hvernig h6fod var
hlidsjon af umhverfisskyrslu og athugasemdum sem barust 4 kynningartima tillsgu og
umbhverfisskyrslu og rokstudningur fyrir endanlegri deetlun 1 ljosi peirra valkosta sem skodadir
Voru.

c. Hvernig haga skuli voktun vegna liklegra verulegra umhverfisdhrifa komi deetlunin eda
einstakir peettir hennar til framkveemda.
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