" Urskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamdla

Arid 2018, fimmtudaginn 6. desember, kom urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala
saman til fundar i husnadi nefndarinnar ad Skuggasundi 3, Reykjavik. Matt voru Nanna
Magnadottir forstddumadur, Adalheidur Johannsdéttir préfessor og Asgeir Magnusson
démstjori

Fyrir var tekid mal nr. 29/2017, kaera a akvordoun Skipulagsstofnunar fra 3. februar
2017 um ad umhverfisihrif Sprengisandslinu skuli ekki metin sameiginlega med
Bléndulinu 3, linu milli Hélasands og Kroflu, Hélasandslinu, Kriflulinu 3 og linu milli
Brennimels og Blondu.

[ malinu er nt kvedinn upp svofelldur
urskurour:

Med bréfi til arskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, dags. 9. mars 2017, er barst
nefndinni sama dag, keerir Landvernd, landgredslu- og umhverfisverndarsamtsk Islands, pa
akvordun Skipulagsstofnunar fra 3. febraar 2017 ad umbhverfisahrif Sprengisandslinu skuli
ekki metin sameiginlega med Blondulinu 3, linu milli Hélasands og Kroflu, Holasandslinu 3,
Kroflulinu 3 og linu milli Brennimels og Bléndu. Er pess krafist ad akvordunin verdi felld ar
gildi og ad lagt verdi fyrir Skipulagsstofnun ad akveda ad framkveemdin Sprengisandslina
skuli metin sameiginlega med nefndum fimm framkvemdum. Til vara er pess krafist ad lagt
verdi fyrir stofnunina ad akveda ad framkvamdin Sprengisandslina skuli metin sameiginlega
med Blondulinu 3, Holasandslinu 3, linu fra Holasandi ad Kroflu og Kréflulinu 3. Hid allra
minnsta verdi 4kvedid ad sameiginlegt umhverfismat fari fram 4 Sprengisandslinu og
Bléndulinu 3 og Holasandslinu 3.

Go6gn malsins barust urskurdarnefndinni fra Skipulagsstofnun 19. april 2017.

Malavextir: Haustid 2015 barst Skipulagsstofnun tillaga Landsnets ad matsaztlun vegna
Sprengisandslinu. Var tillagan 16gd fram til opinberrar kynningar med athugasemdafresti til
og med 17. november s.a. Athugasemdir barust m.a. fra karanda par sem lyst var peirri
afstodu ad taka pyrfti akvoérdun um sameiginlegt mat Sprengisandslinu med 63rum
tilgreindum raflinuframkvemdum, &adur en Skipulagsstofnun afgreiddi matsaztlun
Sprengisandslinu, en i 2. mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000 um mat 4 umhverfisahrifum er kvedid 4
um ad i peim tilvikum begar fleiri en ein matsskyld framkvaemd sé fyrirhugud 4 sama svadi
eda framkvaemdir séu hadar hver annarri geti Skipulagsstofnun, ad hoéfdu samradi vid
vidkomandi framkvemdaradila og leyfisveitendur, akvedid ad umhverfisahrif peirra skuli
metin sameiginlega.

Med bréfi, dags. 4. desember 2015, 6skadi Skipulagsstofnun eftir afstodu vidkomandi
leyfisveitenda til sameiginlegs mats samkvaemt 2. mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000, en peir
leyfisveitendur voru Orkustofnun, Asahreppur, Akrahreppur, Fljotsdalshreppur, Horgarsveit,
Fljotsdalshérad, Sveitarfélagid Skagafjordur, Skutustadahreppur, Hunavatnshreppur,



Akureyri, Pingeyjarsveit og Rangarping ytra. Samhlida pvi var 6skad eftir afstodu Landsnets
sem framkvamdaradila.

Nidurstada Skipulagsstofnunar 14 fyrir 3. febriar 2017 og var han pess efnis ad
Sprengisandslina skyldi ekki fara i sameiginlegt umhverfismat skv. 2. mgr. 5. gr. laga nr.
106/2000 med Blondulinu 3, linu milli Hélasands og Kréflu, Holasandslinu, Kroflulinu 3 og
linu milli Brennimels og Bléndu. Kom fram i hinni kardu akvordun ad kerufrestur vegna
hennar vari til 9. mars 2017 og barst kara malsins trskurdarnefndinni pann sama dag.

Malsrok kaeranda: Af halfu keranda kemur fram ad i athugasemdum hans til
Skipulagsstofnunar vid tillogu ad matsaztlun vegna Sprengisandslinu, dags. 23. noévember
2015, hafi verid itarlega rokstutt hvers vegna hann telji lagaskilyrdi vera til pess ad beita 2.
mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000 um mat & umhverfisdhrifum ad pvi er vardi mat &
umhverfisdhrifum Sprengisandslinu og valkost A (,,T-lausn* — nordur Sprengisand og fra
Blondu i Fljotsdal) og C (halendislina og vesturvaengur — lina nordur Sprengisand og ur
Bardardal i Fljotsdal annarsvegar og svo Brennimelur — Blanda hinsvegar). Hafi kerandi bent
4 a0 Landsnet hafi fr4d upphafi og med skyrum hatti gengid ut fra pvi ad Sprengisandslina sé
hluti af uppbyggingu raforkuflutningskerfisins verdi af pessum valkostum. Visi karandi ad
pessu leyti einnig til umsagnar tilgreinds 16gmanns, dags. 17. névember 2015, er komid hafi
fram vid somu malsmedferd, en par segi m.a. ad samkvaemt gognum Landsnets séu
framkvaemdirar allar lidur i styrkingu sameiginlegs meginflutningskerfis og séu pannig ekki
sjalfstedar framkvamdir i peim skilningi ad ein peirra, eda par hver fyrir sig, verki sjalfsteett
til flutnings raforku fra virkjun til notanda.

Med trskurdi urskurdarnefndarinnar { mali nr. 72/2012, fra 31. mars 2015, er fjallad hafi um
akvordun Skipulagsstofnunar fra 14. juni 2014, hafi hlidsted atvik ad hluta verid til
umfjéllunar. [ pvi mali hafi nefndin talid ad hvorki hefdi verid um ad reda framkvemdir &
sama svaedi né ad par hefdu verid hvor annarri hadar. bvi hafi ekki verid fyrir hendi
lagaskilyrdi til ad maela fyrir um sameiginlegt mat peirra skv. 2. mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000.
Agreiningur i pvi mali hafi snuist um pad hvort meta hafi 4tt umhverfisahrif hringtengingar
um Island med Blondulinu 3. { pessu mali snuist &greiningurinn ekki um pbad hvort
framkvamdirnar séu 4 sama svadi eda hadar hvor annarri. Ekki sé raunar heldur um agreining
ad reda milli tveggja adila, i bpeim skilningi sem leggja verdi i forsendur
urskurdarnefndarinnar { mali nr. 72/2012, heldur sé hér 6llu fremur um pad ad reda ad
nidurstada stjornvaldsins hafi ekki byggt & réttum efnislegum forsendum og sé pvi had svo
alvarlegum annmorkum ad ogildingu vardi. Telji kerandi pannig forsendur akvordunar
stjornvaldsins ekki standast og ad dkvordunin sé pvi rong og verulegum annmorkum had i
skilningi laga nr. 106/2000 og einnig i skilningi stjornsysluréttar.

Su forsenda Skipulagsstofnunar ad undirbuningur Hoélasandslinu 3 hafi ekki verid kominn 4
pad stig ad geta talist fyrirhugud framkvaemd i skilningi 2. mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000
standist ekki par sem mat 4 umhverfisahrifum peirrar framkvaemdar hafi verid hafid i skilningi
laganna pegar hin karda dkvordun hafi verid tekin. Su forsenda stofnunarinnar ad mati a
umhverfisdhrifum Bléndulinu 3 veeri lokid og hun pvi ekki fyrirhugud fai heldur ekki stadist.
Annmarkar pessir séu svo alvarlegir ad ekki verdi hja pvi komist ad ad 6gilda akvérdunina i
heild.

Um undirbuning Hélasandslinu 3 og Kréflulinu 3 sé visad til opinberra gagna fra Landsneti.
Mat & umhverfisdhrifum sé skammt 4 veg komid i badum tilvikum. Hvad vardi fyrrgreindu
framkvemdina hafi drog ad tillogu ad matsaztlun verid kynnt og frestur til athugasemda



runnid ut { lok jandar 2017. Malsmedferd mats a umhverfisdhrifum hennar hafi pvi hafist
begar hin kerda akvordun hafi verid tekin, pratt fyrir fullyrdingu um hid gagnsteda i
akvorduninni, sem nidurstada Skipulagsstofnunar hafi sidan verid byggd 4. Fraleit sé su
nidurstada ad Holasandslina 3 sé ekki fyrirhugud framkvemd i skilningi umradds
lagadkvedis. Sidarnefnda framkvemdin, Kroflulina 3, sé einnig 4 upphafsstigum i ferlinu,
pott hin hafi verid pad i mun lengri tima en hin fyrrnefnda. Hins vegar hafi ekkert efnislega
komid fram sidan urskurdarnefndin hafi kvedid upp urskurd sinn 7. mai 2015 um akvordun
Skipulagsstofnunar um matsaatlun 13. 4gast 2013 i mali nr. 91/2013. Hér liggi pvi fyrir
akvordun um matsagtlun i skilningi laga nr. 106/2000 og sé malsmedferdin pvi komin einu
skrefi lengra en malsmedferd vegna Holasandslinu 3. Engu skipti pétt Skipulagsstofnun hafi
tekid 4kvordun um matsaztlun og langt sé um lidid sidan pad hafi verid gert. Malid sé enn
statt par sem pad hafi verid 13. agast 2013 me0 tilliti til malsmedferdar.

Vardandi mat 4 umhverfisahrifum Blondulinu 3 sé 1jést ad pratt fyrir ad Skipulagsstofnun hafi
talid ad alit hennar 4 matsskyrslu fra jantar 2013 staedist 16g sé umhverfis- og
audlindaraduneytid pvi ekki sammala. Hafi raduneytid beint peim tilmaelum til
Skipulagsstofnunar med bréfi, dags. 26. mai 2016, ad hin endurskodadi fyrri akvardanir sinar
par sem ekki hafi farid fram mat 4 efnistéku og ekki hafi verid metinn sa kostur ad leggja
jardstreng 4 peirri linuleid. I millitidinni hafi Landsnet lagt fram drdg ad nyrri kerfisaztlun par
sem bessi framkvemd sé ekki lengur 4 framkvaemdadsetlun. bvi &tti ekki ad vera neitt
ohagredi af pvi ad meta pa peatti, sem ut af standi vardandi Blondulinu 3, med
Sprengisandslinu og 6drum tengdum framkvaemdum er mal petta vardi.

Bent sé 4 ad i upphaflegum 16gum nr. 106/2000 hafi dkvadi pad sem & reyni i pessu mali ekki
haft ad geyma heimild til ad meta umhverfisahrif fleiri en einnar framkvaemdar sameiginlega
nema pegar paer vaeru 4 sama svadi. Pannig hafi med frumvarpi pvi er sampykkt hafi verid af
Alpingi i mai 2000 verid visad til pess ad hér hafi getad verid um ad reda framkvaemdir olikra
adila 4 sama stad, t.d. verkmidju, hofn og veitur. Med 16gum nr. 74/2005 hafi 16gunum verid
breytt og vid pad takiferi hafi gildissvid akvadisins verid vikkad ut og pad 14tid na til
framkvemda sem ekki veeru 4 sama svadi. [ athugasemdum med breytingafrumvarpinu sagodi:
o tillogunni felst ad ekki sé naudsynlegt ad framkvemdir séu & sama svedi til ad
Skipulagsstofnun geti dkvedid ad umhverfisdhrif séu metin sameiginlega. bad geti einnig att
vid ad framkvamdir séu hadar hver annarri en ekki ad par séu naudsynlega landfredilega
tengdar. Framkvaemd er had annarri framkvemd ef um pad er ad reda ad ekki verdi af
framkvemdinni nema til komi 6nnur framkvemd henni tengd og ad um sé ad rzda
sammdognunarahrif pessara framkvaemda. Med pessu verda umhverfisahrif framkvemdanna
metin saman sem a ad gefa skyrara mynd af pvi hver heildarumhverfisahrif eru af
framkvemdunum.*

Tilgangur akvadisins sé pannig ad fa fram skyra mynd af heildarumhverfisahrifum og aherslu
a sammognunarahrifum peirra, sem sé mikilvaegur pattur i umhverfismati framkvamda. Med
pvi ad meta einungis buta af styrkingum sem fyrirhugadar séu a meginflutningskerfinu, ekki
sist peim linum sem kaerandi hafi { sameiginlegri ums6gn sinni med 60rum félagasamtékum,
dags. 23. névember 2015, talid ad pyrfti ad meta saman, verdi ekki betur séd en unnid sé gegn
markmidum laganna. Auk pess verdi ekki séd ad neitt ohagraedi sé af sliku sameiginlegu mati,
par sem um sé ad reda linulagnir i byggd par sem malsmedferd sé rétt ad hefjast
(Holasandslina 3 og Kroflulina 3) eda par sem malsmedferd sé enn 6lokid en hafi legid nidri
um langa hrid (Blondulina 3). Verulegu mali skipti ad fjallad s¢ um umhverfisahrif pessara
tengdu framkvaemda saman svo skyr mynd faist af heildarahrifum peirra i skilningi 2. mgr. 5.
gr. laga nr. 106/2000.



[ drogum ad kerfisdztlun Landsnets sé sérstaklega vikid ad pvi ad framkvemdir sem titheyri
svokdlludu meginflutningskerfi fyrirtekisins séu hadar hvor annarri. Pannig sé vikid ad pvi i
drogunum ad pad fari eftir pvi hve langur jarOstrengur sé settur 4 beirri leid par sem
Blondulina 3 sé fyrithugud hversu langan slikan sé unnt ad setja 4 peirri leid par sem
Holasandslina 2 sé fyrirhugud. A sama hatt sé { aztluninni fjallad um mismunandi ahrif bess
ad settur yrdi nidur jardstrengur 4 peirri leid sem Sprengisandslina par sé fyrirhugud. A bls.
70-71 i kafla. 4.4.2. i drégunum Halendislina og nybygging Fljotsdalur-Blanda segi: ,,Vakin
er athygli 4 pvi ad full nyting & jardstrengsmoguleikum einnar linuleidar i valkostinum, hefur
bein ahrif 4 mogulega heildalengd jardstrengja & annarri linuleid. Tafla 4-28 synir vegalengdir
sem er taxknilega mogulegt ad leggja sem jardstreng. Eins og sja ma 4 athugasemdum i
toflunni eru vegalengdirnar innbyrdis tengdar og hadar ymsum skilyrdum. bad er pvi ekki
raunheft ad leggja saman vegalengdir sem gefnar eru upp i t6flunni og fa pannig ut
heildarlengd mogulegra jardstrengskafla i valkostinum. Mikilvaegt er einnig ad hafa i huga ad
eftir pvi sem meira af 220 kV flutningskerfinu er lagt i j6rdu, takmarkar pad hversu langa
kafla af 132 kV kerfinu er hagt ad leggja sem jardstrengi. Pvi harra sem hlutfall loftlina er i
220 kV kerfinu skapast peim mun meiri moguleikar til ad leggja lengri jardstrengskafla i 132
kV kerfinu heldur en er teeknilega mogulegt i 220 kV kerfinu. Fjallad er nanar um utferslu 4
hverri linuleid fyrir sig { framkvaemdarmati vidkomandi verkefnis.“ Samsvarandi texta sé ad
finna 4 bls. 73. { kafla 4.4.3 sem beri heitid Halendislina med 50 km jardstreng og nybygging
Fljotsdalur-Blanda: ,, Tafla 4-30 synir teeknilega mogulegar vegalengdir sem haegt er ad leggja
sem jardstreng. Pegar 50 km jardstrengur er lagdur yfir halendid styttast per vegalengdir sem
haegt er ad leggja i jord 4 hinum premur leggjum byggdalinunnar.“ Af pessari umfjéllun og
annarri hlidstedri um pessar tengdu framkvamdir telji keerandi alveg ljost ad fyrirtakid sem
hyggi 4 pessar linulagnir telji paer vera svo hadar hvor annarri ad akvordun verdi ekki tekin
um eina beirra 4n pess ad pad hafi ahrif 4 hinar framkveemdirnar. Ekki sé ovarlegt ad alykta
ad framkvamdirnar séu hadar hver annarri i skilningi 2. mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000. Ekki sé
unnt ad skilja akvedid 4 annan hétt enda slikt { 6samraemi vid tilgang umhverfismats og fjolda
doma Evropudomstolsins um ad ekki megi skyra prongt akveedi tilskipana sem log nr.
106/2000 séu sett til innleidingar 4. Synist pvi ljost ad hin keerda akvérdun Skipulagsstofnunar
s¢ af pessum s6kum had svo miklum annmdrkum ad dhjakvamilegt sé ad 6gilda hana.

Ekki sé tekid undir ad Skipulagstofnun hafi ekki heimild til ad taka akvoérdun um ad
sameiginlegt umhverfismat fari fram hafi hin adur tekid akvordun um matsaztlun. Tilvitnadir
urskurdir umhverfis- og audlindaraduneytisins i hinni kardu akvordun hafi ekki neitt
fordemisgildi { mali pessu, enda um karumalsmedferd ad reeda sem ekki uppfylli akvaedi 9.
gr. Arésasamningsins og tilskipunar 2011/92/ESB. Kearandi taki undir umsagnir
Fljotsdalshrepps og Skutustadahrepps um ad naudsyn sé a sameiginlegu umhverfismati og
fallist jafnframt & pau sjénarmid sem visad sé til i umsogn Akureyrarbajar ad til bota sé ad
akvordun liggi fyrir um ad fara i framkvemd bpegar lagt sé mat 4 hvort par séu hadar hver
annarri og hafi { for med sér sammognunarahrif. Karandi sé hins vegar ekki sammala
sjonarmidum um ad mat 4 umhverfisdhrifum megi ekki tefja fyrir framkvamdum, enda sé
matid framkvaemt i samrami vid 16gbundna malsmedferd og alveg i akvednum tilgangi.

Karandi taki fram, vegna athugasemdar i lok hinnar kardu akvordunar, ad umhverfismat
axztlana byggi 4 60rum lagalegum grunni en umhverfismat framkvemda og lati 63rum
reglum. Hvorugt komi i stad hins, svo sem margdemt hafi verid af Evropudomstdlnum.
Akvadi 2. mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000 sé sjalfsted heimild til sameiginlegs umhverfismats
tengdra framkvaemda, 6had dkvaedum laga um umhverfismat detlana, og komi ekki i stad
sliks mats 4 neinn hatt.



Mat 4 umhverfisahrifum hefjist med framlagningu tillogu ad matsaztlun, eda eftir atvikum
matsskyldufyrirspurn, og ljuki med dkvordun um veitingu leyfis. Pad sé pannig rangt i hinni
kerdu akvordun ad mati & umhverfisahrifum Blondulinu 3 hafi lokid med aliti stofnunarinnar
29. januar 2013, par sem mati & umhverfisahrifum ljuki aldrei fyrr en dkvordun hafi verid
tekin um hvort leyfi verdi veitt fyrir framkvaemd. betta sé i samreemi vid domaframkvamd
vegna tilskipunar 2011/92/ESB, sem 16g nr. 106/2000 innleidi, og hafi verid aréttad i
skilgreiningu 4 mati 4 umhverfisahrifum i breytingatilskipun, 2014/52/ESB, sem hafi verid
hluti af EES-samningnum fra 2015.

Malsrok Skipulagsstofnunar: Af halfu Skipulagsstofnunar er 4 pad bent ad eins og 16g um
urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala séu ur gardi gerd hafi urskurdarnefndin ekki
valdheimild til ad leggja fyrir Skipulagsstofnun ad taka tilteknar akvardanir. Nefndin hafi hins
vegar heimild til ad stadfesta dkvardanir stofnunarinnar og fella paer ar gildi. Med petta i huga
geti urskurGarnefndin ekki fallist 4 krofugerd Landverndar um ad nefndin leggi fyrir
Skipulagsstofnun ad taka umbednar akvardanir.

Malsmedferd mats 4 umhverfisdhrifum Hdélasandslinu 3 hafi ekki verid formlega hafin pegar
Skipulagsstofnun hafi tekid hina kardu akvordun. [ logum nr. 106/2000 um mat &
umhverfisdhrifum og reglugerd nr. 660/2015 um mat & umhverfisahrifum sé hvergi minnst 4
drog ad tillsgu ad matsaztlun. [ pessum réttarheimildum sé ekki kvedid & um ad
Skipulagsstofnun skuli fara yfir drog ad slikri tillogu. [ 16. gr. reglugerdarinnar sé akvadi um
kynningu og samrad vid gerd tillsgu ad matsaztlun. [ greininni komi fram ad
framkvaemdaradili leiti samrads eins snemma og kostur sé. Framkveemdaradila beri ad kynna
umsagnaradilum og almenningi tillogu ad matsaetlun. Framkvamdaradili skuli kynna
tilldguna med auglysingu sem visi 4 veraldarvefinn og gefi almenningi kost 4 ad lagmarki
tveimur vikum til ad koma & framfaeri athugasemdum vid tilldguna. Framkvemdaradili geti
auk pess kynnt tilldguna 4 almennum kynningarfundi eda i opnu husi.

Ekki sé haegt ad lita svo 4 ad malsmedferd umhverfismats hefjist med drogum ad tillogu ad
matsaztlun heldur hefjist hin pegar framkvamdaradili sendi endanlega tilldgu ad matsazetiun
til Skipulagsstofnunar 4 grundvelli 1. mgr. 8. gr. laga nr. 106/2000 og 1. mgr. 17. gr.
reglugerdar nr. 660/2015. Malsmedferd teljist med 60rum ordum vera hafin pegar tillaga sem
uppfylli skilyrdi laganna og reglugerdarinnar berist stofnuninni.

Vakin sé athygli drskurdarnefndarinnar &4 pvi ad hinn 16. mars 2017 hafi verid kynnt
frummatsskyrsla fyrir Kroflulinu 3 4 heimasidu Skipulagsstofnunar. A vefsidunni hafi
jafnframt verid tilgreint ad nidurst6dur skyrslunnar yrdu kynntar 4 opnum hasum f{
Skutustadahreppi, Egilstodum og i Reykjavik i april s.4. Pa itreki Skipulagsstofnun pau
sjonarmid sem fram komi i urskurdi umhverfisraduneytisins fra 28. jantar 2010 ad dkvordun
um sameiginlegt mat purfi ad liggja fyrir adur en akvordun sé tekin um matséaeetlun peirrar
framkvamdar sem til umfjéllunar sé hverju sinni.

Tekid sé fram ad med Grskurdi 26. mai 2016 hafi umhverfis- og audlindaraduneytid visad fra
karu er lotid hafi ad akvordun Skipulagsstofnunar um ad hafna kréfu um ad stofnunin myndi
afturkalla og/eda endurskoda akvordun sina um ad taka frummatsskyrslu Landsnets um
Blondulinu 3 til athugunar. b4 hafi stofnunin jafnframt hafnad kr6fu um ad hun endurskodadi
alit sitt um matsskyrslu Landsnets um Blondulinu 3. Samhlida og samdagurs uppkvadningu
arskurdarins hafi raduneytid sent bréf til stofnunarinnar par sem pad beini peim tilmelum til
hennar ad fjalla 4 nyjan leik um tiltekna annmarka & malsmedferd vegna mats 4



umhverfisahrifum Blondulinu 3 med tilliti til peirra sjonarmida sem rakin séu i bréfinu og i
kjolfarid taka nyja akvordun um hugsanlega endurskodun stofnunarinnar a aliti um mat a
umhverfisdhrifum vegna linunnar og malsmedferdinni vegna matsins, p.e. vegna annmarka a
frummatsskyrslu. Skipulagsstofnun leggi dherslu 4 ad umreett bréf raduneytisins feli i sér
tilmali en ekki fyrirmali. Med tilmalum sé att vid beidni eda ad malst s¢ til einhvers.
Tilmeli séu ekki lagalega skuldbindandi. Med bpetta i huga s¢ Skipulagsstofnun ekki skylt ad
16gum ad verda vid tilmaelum raduneytisins. Stofnunin hafi pé ritad raduneytinu bréf, dags.
16. juni 2016, en ekki enn fengid svar vid pvi.

Ekki verdi fallist 4 pa fullyrdingu ad mati 4 umhverfisahrifum ljoki med akv6rdun um
veitingu leyfis. Pessi fullyrding sé ekki byggd 4 traustum eda haldbserum lagarékum. Eins og
umgjérd mats 4 umhverfisdhrifum sé hattad i nugildandi matsiogum sé 1j6st ad
umhverfismatsferlid og leyfisveitingaferlid séu ekki sami hluturinn. I pvi sambandi megi t.d.
nefna akvaedi III til bradabirgda vid matslogin, en par segi m.a. ad vid endurskodun laganna
skuli sérstaklega kanna hvort asteda sé til ad sameina og samrama mat, sbr. 11.-13. gr., vid
leyfisveitingar fyrir einstékum framkvemdum. betta akvadi gefi til kynna ad 16ggjafinn hafi
1itid svo 4, pegar matslogin hafi verid sambpykkt & arinu 2000, ad mat & umhverfisdhrifum sé
ekki hluti af leyfisveitingaferlinu. S¢ pessi afstada 16ggjafans obreytt i dag. [ pessu sambandi
megi benda 4 ad i athugasemdum vid dkvadi III til bradabirgda i frumvarpi pvi er ordid hafi
ad logum nr. 106/2000 hafi m.a. komid fram ad: ,,Samkvamt islenskum 16gum er urskurdur
um mat & umhverfisahrifum sérstakt ferli og 6tengt 16ggj6f um leyfisveitingar fyrir einstakar
framkvaemdir, svo sem l6g nr. 7/1998, um hollustuhatti og mengunarvarnir, par sem kvedid
er & um starfsleyfi fyrir mengandi starfsemi. Vid atgafu leyfa er hins vegar skv. 13. gr.
gildandi laga, sbr. 16. gr. frumvarpsins, gert rad fyrir ad leyfisveitandi skuli taka tillit til
arskurdarins vid Gtgafu leyfis. Eftir pvi sem best er vitad er [sland eina landi® 4 EES-sveaedinu
sem skilur 4 milli mats & umhverfisahrifum og utgafu framkvamda med pessum hatti. Annars
stadar 4 Nordurlondunum er um eitt ferli ad razda sem endar med utgafu
framkvamdaleyfis/starfsleyfis og er par 16gd ahersla & adkomu almennings { upphafi
malsmedferdar.”

Mat 4 umhverfisdhrifum sé undanfari leyfisveitinga, enda sé fyrrnefnda ferlid stjorntaki sem
hafi pann tilgang ad tryggja ad vidkomandi leyfisveitandi sé eins vel upplystur og mégulegt sé
um ahrif og afleidingar vidkomandi framkvaemdar i hverju tilviki fyrir sig og hafi jafnframt
upplysingar um paer métvaegisadgerdir sem mogulegar séu. betta pydi ad tilgangur matsins sé
ad tryggja upplysta dkvardanatoku hja leyfisveitandanum. Vegna tilvisunar kearanda til
tilskipunar 2014/52/ESB sé rétt ad benda & ad ekki sé buid ad innleida tilskipunina i islenskan
landsrétt. Starfshopur sé ad storfum sem hafi pad hlutverk ad semja frumvarp um breytingar a
matslégunum sem byggist 4 umraddri tilskipun. Med betta i huga sé ekki hagt ad byggja a
tilskipuninni, eins og karandi geri.

Hafnad sé peirri fullyrdingu keranda ad tilvitnadir arskurdir i hinni keerdu akvordun hafi ekki
fordemisgildi. A peim tima sem urskurdirnir hafi verid kvednir upp hafi verid hagt ad keera
akvardanir Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisdhrifum til umhverfisraduneytisins. Petta
hafi verid fyrirkomulag sem 16ggjafinn hafi komid a. boétt pessu fyrirkomulagi hafi verid
breytt & pann hatt ad akvardanir Skipulagsstofnunar séu nu karanlegar til Grskurdarnefndar
umhverfis- og audlindamala, til ad koma til méts vid Arésasamninginn og umradda tilskipun,
s¢ ekki haegt ad lita svo & ad eldri urskurdaframkvemd hafi enga pydingu. Hafi enda peim
sjonarmidum sem fram komi i umraeddum urskurdum raduneytisins ekki verid hafnad af
Haestarétti, umbodsmanni Alpingis eda trskurdarnefndinni.



Med hinni kerdu akvordun hafi Skipulagsstofnun ekki tekid afstodu til pess hvort efnisleg
skilyrdi 2. mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000 hafi verid uppfyllt, enda hafi ekki verid ekki tilefni til
bess, eins og efni dkvordunarinnar beri med sér. S¢ pvi ekki tilefni til ad svara peirri
fullyrdingu kaeranda ad umraeddar framkvaemdir séu hadar hver annarri.

Athugasemdir framkvamdaradila: Af halfu framkvemdaradila er gerd athugasemd vid
krofugerd i kaeru ad pvi leyti ad urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala hafi ad 16gum
ekki heimild til ad leggja fyrir Skipulagsstofnun ad dkveda ad framkvamdin Sprengisandslina
skuli metin sameiginlega med 6drum framkvemdum.

beim stadhaefingum karanda ad akvordun Skipulagsstofnunar hafi ekki verid byggd a
efnislegum forsendum sé¢ motmalt. Pegar Skipulagsstofnun hafi tekid hina kardu akvordun
hafi legid fyrir alit stofnunarinnar vegna Blondulinu 3 og linu milli Holasands og Kroflu. b4
hafi einnig legid fyrir akvordun Skipulagsstofnunar um matsaztlun vegna Kréflulinu 3. T 1jési
urskurdar umhverfisraduneytis fra 1. febriar 2010, i mali 09110008, um ad stadfesta
akvordun Skipulagsstofnunar um ad ekki skyldi fara fram sameiginlegt mat Sudvesturlina og
annarra framkvamda, hafi verid rétt su nidurstada stofnunarinnar ad ekki hafi verid forsendur
til ad beita heimild 2. mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000 um mat 4 umhverfisahrifum til ad lata
adurnefndar framkvaemdir seta sameiginlegu mati & umhverfisahrifum med Sprengisandslinu.
b4 hafi einnig verid rétt si nidurstada Skipulagsstofnunar ad undirbiningur Holasandslinu 3
og linu milli Brennimels og Blondu hefdi verid svo skammt 4 veg kominn ad ekki veeri unnt
ad lita svo 4 ad framkvaemdirnar teldust fyrirhugadar i skilningi laga nr. 106/2000. P4 hafi
kerendur ekki synt fram 4 ad akvordunin hafi verid haldin 6drum annmérkum.
Skipulagsstofnun hafi virt paer malsmedferdar- og efnisreglur sem hafi gilt um akvoérdunina
og pvi beri ad hafna kréfum keranda.

Verdi hins vegar litid svo & ad einhverjir annmarkar séu 4 akvérdun Skipulagsstofnunar verdi
ad lita svo 4 ad beir séu svo oOverulegir ad peir geti ekki réttlett ogildingu hennar. 1 pvi
sambandi verdi ad hafa { huga ad akvadi 2. mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000 feli eingdngu i sér
heimildarakvadi. P4 verdi og ad lita til pess ad eingéngu sé mogulegt ad beita heimildinni
begar fleiri en ein matsskyld framkvaemd sé fyrirhugud 4 sama svedi eda framkvemdirnar
s€éu hadar hver annarri. Fyrir liggi ad umraeddar framkvaemdir hafi ekki sama ahrifasvadi, sbr.
urskurd urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala i mali nr. 72/2012. Pa séu
framkvamdirnar ekki hadar Sprengisandslinu, par sem paer séu hluti af badi halendisleid og
byggdaleid vid framtidarstyrkingu flutningskerfisins, eins og fram komi i langtimadatlun
kerfisaetlunar. Motmali Landsnet sérstaklega peim alyktunum kaeranda ad at frd umfjollun i
kerfisdaetlun um hamarkslengd jardstrengsmoguleika verdi radid ad Landsnet telji
framkvemdirnar hddar hver annarri. Afar langsott sé ad halda pvi fram ad framkvemdir teljist
hadar hver annarri i skilningi 2. mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000 a grundvelli pess ad einhverra
raffredilegra dhrifa geti 4 milli framkvaemda. Af lestri langtimaaaetlunar kerfisaatlunar megi
bvert 4 moéti vera ljost ad Sprengisandslina sé 10gd fram sem einn af valkostum vid
framtidaruppbyggingu flutningskerfis raforku og adrar framkvemdir séu engan veginn hadar
pvi ad af Sprengisandslinu verdi.

Langt sé um 1i8id fra pvi ad hin karda akvordun hafi verid tekin og hafi engin frekari skref
verid tekin vardandi mat 4 umhverfisahrifum Sprengisandslinu. A pessari stundu liggi ekki
fyrir hvert framhald verkefnisins verdi. Hins vegar hafi undirbaningur annarra framkvamda
haldid afram og nua liggi fyrir alit Skipulagsstofnunar fra 6. desember 2017 um mat &
umhverfisdhrifum Kréflulinu 3 og akvordun stofnunarinnar fra 5. jandar 2018 um matsaaetlun
vegna Holasandslinu 3, auk pess sem frummatsskyrsla vegna peirrar framkvamdar sé tilbuin.



Af bessu megi 1jost vera ad 6gilding dkvordunar Skipulagsstofnunar hafi engan tilgang par
sem ekki séu fyrir hendi skilyrdi 2. mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000 til ad lata Sprengisandslinu
s&ta sameiginlegu mati med umreddum framkvemdum.

Nidurstada: [ mali pessu er deilt um akvordun Skipulagsstofnunar fra 3. febriar 2017 um ad
umhverfisahrif Sprengisandslinu skuli ekki metin sameiginlega med fimm 6drum
rafmagnslinum, p.e. Blondulinu 3, linu milli Holasands og Kréflu, Hélasandslinu, Kréflulinu
3 og linu milli Brennimels og Bléndu.

Karuheimild til urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala vegna 4greinings um
framkveemd laga nr. 106/2000 um mat 4 umhverfisahrifum er ad finna i 14. gr. laganna.
Samkvemt 1. gr. laga nr. 130/2011 um Grskurdarnefnd umhverfis- og audlindaméla er pad
hlutverk hennar ad urskurda i kerumalum vegna stjornvaldsakvardana og i agreiningsmalum
vegna annarra Urlausnaratrida 4 svidi umhverfis- og audlindamala, eftir pvi sem melt er fyrir
um { l6gum 4 pvi svidi. [ samreemi vid petta tekur urskurdarnefndin 16gmaeti kaerdrar
akvordunar til endurskodunar en tekur ekki nyja akvordun i malinu. Tekur nefndin pvi adeins
til drlausnar krofu keeranda um ogildingu hinnar kaerdu akvordunar, en pad fellur utan
valdheimilda nefndarinnar ad leggja pad fyrir Skipulagsstofnun ad dkveda ad meta skuli
sameiginlega umhverfisahrif Sprengisandslinu med 6drum framkvemdum skv. 2. mgr. 5. gr.
laga nr. 106/2000.

Samkvemt 2. mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000 getur Skipulagsstofnun, ad héfdu samradi vid
vidkomandi framkvaemdaradila og leyfisveitendur, akvedid ad umhverfisahrif skuli metin
sameiginlega, pegar fleiri en ein matsskyld framkveemd eru fyrirhugadar 4 sama svadi eda
framkveemdirnar eru hadar hver annarri. Af ordalagi akvadisins er ljost ad pvi verdur ekki
beitt nema ad uppfylltum 6llum peim skilyrdum sem bar eru talin, p.e. ad um sé ad reda fleiri
en eina matsskyld framkvaemd, ad umraddar framkvemdir séu fyrirhugadar 4 sama svadi eda
séu hadar hver annarri og ad dkvedid samrad hafi farid fram. Akvérdun um beitingu pessa
akvadis er had mati Skipulagsstofnunar hverju sinni, en hagsmunaadilum er ekki tryggdur
l6gvarinn réttur til ad knyja stofnunina til beitingar heimildarinnar. Er enda tekid fram i
athugasemdum med akvadinu i frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 106/2000 ad vardandi
steerri framkvemdir geti verid um ad reda nokkrar matsskyldar framkvamdir sem séu hadar
hver annarri og ad &skilegt geti verid ad kynna og fjalla um pessar framkvaemdir samtimis.
bott beiting heimildarinnar s¢ pannig had mati stofnunarinnar hverju sinni um pad hvort
®skilegt s€¢ ad sameiginlegt mat fari fram parf akvordun til sampykkis eda synjunar pess ad
vera studd efnislegum rokum, m.a. med hlidsjon af peim hagsmunum sem bua ad baki
heimildinni.

Greinir keranda og Skipulagsstofnun m.a. & um pad hvort per linuframkvaemdir er kerandi
hélt fram ad naudsynlegt veaeri ad meta umhverfisdhrif 4 sameiginlega med Sprengisandslinu
hafi verid fyrirhugadar i skilningi laga nr. 106/2000, en Skipulagstofnun féllst 4 med
framkvaemdaradila ad svo veri ekki hvad vardadi Blondulinu 3, Kroflulinur 4 og 5 (milli
Holasands og Krdflu), linu milli Akureyrar og Hélasands (ni Holasandslinu 3), sem og linu
milli Brennimels og Blondu. Visadi stofnunin m.a. i forsendum sinum til drskurdar
umhverfisraduneytisins fra 28. januar 2010, sbr. og urskurd raduneytisins fra 3. april 2008.
Dré stofnunin jafnframt pa alyktun af urskurdarframkvemd raduneytisins ad ekki vari unnt
a0 fara fram 4 sameiginlegt mat Sprengisandslinu med Kroflulinu 3 par sem akvordun um
matsaztlun sidarnefndu linunnar hefdi verid tekin 9. agust 2013.



Samkvaemt e-1id 1. mgr. 3. gr. laga nr. 106/2000 telst framkvaemd vera fyrirhugud ef hun er
komin 4 pad stig ad htin geti hloti® malsmedferd skv. IV. kafla laganna.  greinargerd med
frumvarpi pvi er vard ad breytingarlogum nr. 138/2014 segir um pessa skilgreiningu ad talin
hafi verid porf 4 ad skyra hugtakid ,.fyrirhugud framkvaemd* sem fjallad sé um i 2. mgr. 5. gr.
laganna og pvi hafi verid lagt til ad hugtakid yrdi skyrt sem framkvaemd sem komin veari 4
bad stig ad hun gati hlotid malsmedferd skv. IV. kafla laganna. [ trskurdi umhverfisradherra
fra 28. jantar 2010, malsnamer 09110008, er hafi vardad akvordun Skipulagsstofnunar um
sameiginlegt mat & umhverfisahrifum Sudvesturlina, hefdi komid fram ad framkvemd gaeti
ekki talist ,.fyrithugud® skv. 2. mgr. 5. gr. laganna nema hin veri komin 4 pad stig ad hun
geti hlotid malsmedferd skv. IV. kafla laganna. Ekki hafi pvi verid talid naegjanlegt ad
framkvemdin veri bara 4 hugmyndastigi.

[ IV. kafla laga nr. 106/2000 er fjallad um malsmedferd vegna matsskyldra framkvamda.
Uppbygging kaflans midast vid timar6d malsmedferdarinnar og er par fyrst tilgreind
matsaztlun, sbr. 8. gr., sidan frummatsskyrsla, sbr. 9. gr., athugun Skipulagsstofnunar og
matsskyrsla, sbr. 10. gr., alit Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisahrifum, sbr. 11. gr.,
endurskodun matsskyrslu, sbr. 12. gr., og loks leyfi til framkveemda og malskot, sbr. 13. og
14. gr. laganna. Kemur nanar fram i 1. mgr. 8. gr. ad framkvemdaradili skuli gera tillsgu ad
matsaztlun til Skipulagsstofnunar eins snemma & undirbuningsstigi framkvamdar og kostur
sé. Verdur ekki onnur alyktun dregin af ordalagi pessu, uppbyggingu kaflans, sem og peim
ordum ad framkvaemd teljist fyrirhugud pegar hun ,.geti hlotid malsmedferd skv. IV. kafla“,
sbr. e-1id 3. gr. laganna, en ad malsmedferd hefjist pegar framkvaemdaradili komi tillégu sinni
4 framfaeri vid Skipulagsstofnun. Er pad i samraemi vid pad forredi sem vidurkennt hefur
verid ad framkvamdaradili hafi 4 framkvamd sinni, sem og pad ad hann beri dkvedna abyrgd
4 mati 4 umhverfisahrifum hennar, sbr. radagerd par um i d-, h- og j-lidum 3. gr. nefndra laga.
A9 aliti urskurdarnefndarinnar felst jaftnframt i pvi ad framkvaemd ,,geti hlotid malsmedferd
skv. IV. kafla™ ad framkvaemd hafi ekki pegar hlotid malsmedferd samkvamt peim kafla eda
ad han sé hafin. Hefur pa verid tekid mid af pvi ad matsaztlun er grundvéllur pess ad mati 4
umhverfisahrifum verdi fram haldid, enda skal frummatsskyrsla vera ad gerd og efni i
samremi vid matsaztlun. Mat 4 umhverfisdhrifum er timafrekt og dyrt og er pvi markadur
akvedinn farvegur i upphafi sem framkvaemdaradili ma buast vid ad haldist dbreyttur nema
samrad vid hann leidi til annars. bott akvedin heildarsyn yfir framkvamdir ndist med
sameiginlegu mati 4 umhverfisahrifum pa verdur ekki talid ad markmidum laga nr. 106/2000
verdi einungis nad med pvi ad slikt mat fari fram, enda er i mati & umhverfisahrifum einstakra
framkvemda gert rad fyrir ad { frummatsskyrslu skuli m.a. tilgreina uppséfnud og samvirk
ahrif framkvaemdar 4 umhverfid, sbr. 2. mgr. 9. gr. laganna.

Alit Skipulagsstofiunar um mat & umhverfisahrifum Bléndulinu 3 14 fyrir 29. januaar 2013 og
24. névember 2010 14 fyrir alit stofnunarinnar vegna Kroflulinu 4 og 5. ba féllst stofnunin
med athugasemdum 4 matsaztlun vegna Kroflulinu 3 hinn 9. agust 2013. Liggur og ekkert
fyrir i malinu um ad lina milli Brennimels og Blondu hafi komist 4 pad stig ad haft hafi verid
samrad vid Skipulagsstofnun vegna gerdar tillogu ad matsaatlun. Med hlidsjon af pvi sem ad
framan er rakid verdur ad telja ad akvordun stofnunarinnar fra 3. febriar 2017, um ad ekki
yrdi um per linur fjallad sameiginlega med Sprengisandslinu i mati 4 umhverfisahrifum, hafi
verid studd vidhlitandi rokum.

Skipulagsstofnun tilkynnti 4 heimasidu sinni 2. névember 2015 ad stofnuninni hefdi borist
tillaga Landsnets ad matsaetlun vegna Sprengisandslinu. Var veittur frestur til ad gera
athugasemdir vid tilldguna til 17. s.m. Svo sem fram kemur i malavaxtalysingu barust
stofnuninni athugasemdir pess efnis a0 sameiginlegt mat framkveaemda pyrfti ad fara fram. bvi
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synjadi stofnunin 3. febrtar 2017. [ 2. mgr. 16. gr. reglugerdar nr. 660/2015 um mat 4
umhverfisahrifum segir ad framkvaemdaradila beri ad hafa samrad vid Skipulagsstofnun vid
gerd tillsgu ad matsaztlun. A heimasidu framkvemdaradila birtist tilkynning 2. jantar 2017
um ad unnid veri ad tillogu ad matsaztlun vegna Holasandslinu 3 og var tillagan birt med sk
um athugasemdir og 4bendingar sem berast skyldu & timabilinu 4. til 25. jantar s.4. Var
Holasandslina 3 4 pessu stigi ordin meira en hugmynd pott hin hafi ekki verid ordin tek til
malsmedferdar skv. IV. kafla laga nr. 106/2000. | ljosi 4durnefnds reglugerdarakvaedis verdur
ad telja liklegt ad Skipulagsstofnun hafi haft vitneskju um framkvaemdina og par med haft
tekifeeri til ad meta hvort rétt veeri ad &hrif hennar yrdu metin sameiginlega med
Sprengisandslinu. I 1jési pess litla svigrums sem er til ad mela fyrir um sameiginlegt mat
framkvemda, p.e. 4 peim tima pegar framkvamdirnar eru tekar til malsmedferdar skv. IV.
kafla laga nr. 106/2000 en malsmedferd beirra er ekki of langt komin, hefdi verid edlilegt ad
stofnunin fjalladi i dkvordun sinni um hvort slikt kami til alita i tilfelli Hélasandslinu 3 og
Sprengisandslinu. Pad verdur po ekki fram hja pvi litid ad tillaga ad matsaztlun vegna
Holasandslinu 3 barst stofnuninni ekki fyrr en 21. agast 2017, eda ramu halfu ari eftir hina
kardu dkvordun, og fyrr var ekki hagt ad kveda 4 um ad umhverfisahrif hennar yrdu metin
sameiginlega med t.a.m. Sprengisandslinu.

Ad 06llu framangreindu virtu verdur hafnad kréfu keeranda um 6gildingu hinnar keerdu
akvordunar.

Uppkvadning urskurdar i mali pessu hefur tafist verulega sékum mikils fjélda og umfangs
mala sem skotid hefur verid til Grskurdarnefndarinnar.

Urskurdarord:
Hafnad er krofu keranda um 6gildingu 4 akvérdun Skipulagsstofnunar fra 3. febrtiar 2017 um

ad umhverfisahrif Sprengisandslinu skuli ekki metin sameiginlega med Blondulinu 3, linu
milli Holasands og Kr6flu, Hélasandslinu, Kréflulinu 3 og linu milli Brennimels og Bléndu.

Nanna Magnadéttir (sign)

Adalheidur Johannsdottir (sign) Asgeir Magnusson (sign)



