1A Skipulagsstofun

Vegagerdin - Akureyri
Helga Adalgeirsdottir
Midhusavegi 1

600 Akureyri

Reykjavik, 9. september 2014
Tilvisun: 201206018 /5.2

Efni: Akvordun um tillégu ad matsédaetlun Vestfjardavegar (60) milli Bjarkalundar og

Melaness

1. Inngangur

Skipulagsstofnun barst tillaga ad matsdaetlun fyrir Vestfjardaveg (60) milli Bjarkalundar og Melaness i
Reykhélahreppi med bréfi Vegagerdarinnar dags. 4. juli 2014. Oskad var eftir dkvordun
Skipulagsstofnunar i samraemi vid 8. gr. laga um mat & umhverfisahrifum. Skipulagsstofnun tilkynnti
Vegagerdinni 10. jali ad tafir yrdu a afgreidslu vegna sumarleyfa.

i tillogu Vegagerdarinnar ad matsdsetlun kemur fram ad akvedid hafi verid ad meta umhverfisahrif
fimm veglina, A1, D2, H, | og b-H, sbr. lysingu hér a eftir sem unnin er upp Ur framlégdum gégnum
Vegagerdarinnar.

Leid A1l med pverun borskafjar@ar milli Reykjaness og Skalaness. Veglina sem liggur austan og sunnan
borskafjardar fré Bjarkalundi og pverar Porskafjord yst vid mynni fjardarins, fra Reykjanesi ad Melanesi.

Leid D2 breyting a stadsetningu gangamunna i borskafirdi. Veglina sem fylgir ad mestu leid D sem var
hluti mats & umhverfisdhrifum 2005-2007, nema hvad gert er rad fyrir jardgéngum undir Hjallahals.

Leid H jardgangaleid undir Hjallahals. Veglina sem fylgir i upphafi leid D en med gongum undir
Hjallahdls. badan it med Djdpafirdi austanverdum og yfir Djupafjord og Gufufjord vid mynni peirra.

Leid | um austanverdan Porskafjord. Veglina sem liggur i upphafi eins og leid Al austan og sunnan
borskafjardar. Pverar borskafjord yfir & Hallsteinsnes. Liggur sidan eins og leid H.

Leid P-H um Teigsskdg. Veglina um Teigsskdg, sidan yfir Djupafjord og Gufufjord i somu legu og leidir
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beer leidir sem Vegagerdin leggur fram i tillsgu ad matsdaetlun juli 2014 (mynd 1 [ tillégu Vegagerdarinnar).
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2. Forsaga malsins
Mat & umhverfisahrifum VestfjarGavegar fra Bjarkalundi ad Eyri

Skipulagsstofnun Urskurdadi um mat & umhverfisdhrifum Vestfjardavegar fra Bjarkalundi ad Eyri i
Reykhélahreppi 28. febriar 2006. bar var fallist @ peer tveer leidir sem lagdar voru fram a milli
Bjarkalundar og bérisstada (1. afangi) og jafnframt fallist & 3. afanga fra Kraka ad Eyri (en hann hefur
nu verid lagdur). Hinsvegar var lagst gegn leidum B og C & kaflanum fra Périsstodum ad Kraka (2.
afangi). A kaflanum frd bérisstodum Ut 4 Hallsteinsnes fél leid B i sér sex mdgulegar Gtfaerslur, sem
flokkudust i nedri kost og efri kost. bessar sex Utfeerslur leifar B eru syndar @ myndum 3.1 0g 3.2 i
matsskyrslu Vegagerdarinnar sem |a til grundvallar drskurdinum.
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Mismunandi dtfeerslur leidar B um Teigsskdg sem lagdar voru fram { matsskyrsiu Vegagerdarinnar érid 2005
dsamt samanburdarkosti (fjérukostur). (Myndir unnar upp tr myndum 3.1 og 3.2 i matsskyrslu Vegagerdarinnar fré 2005.)

Urskurdur Skipulagsstofnunar var keerdur til umhverfisradherra. Radherra kvad upp drskurd 5. jandar
2007 par sem fallist var & leid B i 2. 4fanga med sex skilyrdum. Urskurdinum var visad til ddmstdla.
Héradsddmur Reykjavikur felldi dom { mélinu 26. september 2008 par sem felldur var uUr gildi sa hluti
urskurdar umhverfisrddherra par sem fallist var & leid B. Nidurstddu héradsddms var &fryjad til
Haestaréttar. Haastiréttur daemdi i malinu 22. oktdber 2009 og felldi ur gildi pann hluta Urskurdar
umbhverfisradherra par sem fallist var 4 leid B.

par sem umbhverfisradherra tok malid ekki fyrir ad nyju, ad eigin frumkvaedi efa ad beidni
Vegagerdarinnar, og endurdrskurdadi i malinu ad ddédmnum follnum raknadi drskurdur
Skipulagsstofnunar fra 2006 vid med domi Haestaréttar eda 6dladist réttarahrif ad nyju, i samraemi vid
almennar reglur stjérnsysluréttar. Nanar tiltekid peir peettir drskurdarins sem varda leid B i 2. afanga.



Veglinur sem' Vegagerdin lagdi fram til Grskurdar i frummatsskyrsiu drid 2005 (sjad mynd ad ofan vardandi ndanari mdguleika
d utfeersiu leidar B um Teigsskég samkvamt frummatsskyrsiunni). (Mynd unnin upp Gr matsskyrslu Vegagerdarinnar fra 2005.)

Akvérdun um matsskyldu vegaframkvaemdar vid austanverdan Djupafjord

Arid 2008 tilkynnti Vegagerdin lagningu Djupadalsvegar, Vestfjardavegar & Hallsteinsnesi til
Skipulagsstofnunar til dkvordunar um matsskyldu. Um var ad raeda veglinu med austanverdum
Djapafirdi (eins og gert er rad fyrir { veglinu H sem 16gd er fram til umfjéllunar na). Nidurstada
Skipulagsstofnunar var a8 framkveemdin skyldi ekki had umhverfismati.
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Veglina vid austanverdan Djipafjérd sem 16gd var fram til dkvérdunar um matsskyldu 2008. (Mynd unnin upp tr framlégdum
gbgnum Vegagerdarinnar frd tilkynningu framkvaemdarinnar 2008.)




Adalskipulag Reykhodlahrepps

[ Adalskipulagi Reykhdlahrepps er gert rad fyrir veginum samkvaemt leid B. Skipulagid hlaut
stadfestingu umhverfisrdGherra 24. dglst 2009, pratt fyrir ad pa leegi fyrir framangreind nidurstada
Héradsdoms Reykjavikur. Lega leifiar B i adalskipulaginu er med fyrirvara um nidurstédu mats a
umhverfisahrifum framkvaemdarinnar og getur pvi veglinan ekki komid til framkvaemda midad vid
stddu malsins i dag.

Framlagning tillégu ad matsazetiun 2013

Vegagerdin sendi Skipulagsstofnun tilldgu ad matsdeetiun til yfirlestrar 14. jani 2013. | tilldgunni var
16g8 fram linuleid B1 um Teigsskog. Skipulagsstofnun brast vid erindi Vegagerdarinnar med bréfi dags.
28. junf 2013, pbar sem fram kom ad stofnunin liti svo & ad veglina Bl veeri sambaerifeg fyrri dtfaersium
4 leid B, en ekki nyr kostur sem ekki hafi verid lagt a8ur umhverfismat &. [ ljési pess og Grskurdar
Skipulagsstofnunar fra 28. febriar 2006 par sem leid B var hafnad taldi stofnunin sig ekki geta tekid vi6
tilldgu ad matsdeetiun sem gerdi rad fyrir mati 4 umhverfisahrifum af veglinu B1, Vegagerdin sendi
Skipulagsstofnun bréf dags. 12. jaif 2013 par sem Gskad var eftir pvi ad Skipulagsstofnun endurskodadi
afstodu sina. Med bréfi Skipulagsstofnunar til Vegagerdarinnar var titkynnt ad stofnunin teldi ad ekkert
nytt hefdi komid fram sem hnikadi peirri afstédu stofnunarinnar ad veglina Bl veeri sami
framkvaemdalkostur og valkostur B sem hefdi verid lagst gegn med Urskurdi stofnunarinnar pann 28,
febriar 2006.

Samrad um mogulega malsmedferd

Veturinn 2013-2014 leitadi Vegagerdin eftir fundum med Skipulagsstofnun til ad fara yfir st&6du malsins
og attu forstjorar og |Ggfraedingar stofnananna fund i janar 2014 par sem farid var yfir mdgulega
malsmedferd VestfjarGavegar i Reykholahreppi. bar benti Skipulagsstofnun & pa moguleika ad leggja
fram nyja veglinu til umhverfismats eda ad Gska eftir endurupptdku pess umhverfismats sem pegar
hefur farid fram vegna verulegra breyttra forsendna a grundvelii 6logfestra regina um endurupptéku
b-H og skiladi Skipulagsstofnun Vegagerdinni aliti um pad med minnishladi dags. 29. april 2014 har sem
nidurstadan var efnislega s sama og rakin verdur hér a0 aftan vegna pess erindis sem n{ er til
umfjsliunar.

3. Malsmedferdarreglur laga um mat a umhverfisahrifum

Urskurdir eru bindandi

f pvi mali sem hér er til umfjdliunar liggur fyrir drskurdur Skipulagsstofnunar um mat a
umhverfisahrifum samkvaemt 16gum um mat & umhverfisdhrifum nr. 106/2000 eins og pau voru Ur
gardi gerd fyrir breytingu sem gerd var 4 1gunum arid 2005. Urskurdir samkvaemt légum nr. 106/2000
eru bindandi fyrir veitingu leyfa til framkvaemda. [ mati 8 umhverfisahrifum Vestfjardavegar um
Reykhdlahrepp sem fram fér 2005-2007 var eins og 40ur segir lagst gegn veglinum B og C { ddrum
afanga.

Endurskodun umhverfismats

Samkveemt 12. gr. laga um mat 3 umhverfisdhrifum skal taka akvordun um hvort porf sé ad & endurtaka
umbhverfismat i heild eda ad hluta ef 10 ar ii6a frd pvi ad umhverfismatid for fram. Ekki er [ Idgunum

vikid ad pvi hvernig fara skuli med endurskodun eda endurupptdku umhverfismats ef forsendur hafa
breyst verulega en lidin eru minna en 10 ar frd umhverfismati. Um slika malsmedferd gilda pvi

stjornsyslulég og dskradar reglur stjgrnsysluréttar.
Hvenaer telst framkvaemd ny framkvaemd 1 skilningi laga um mat a umhverfisahrifum?

[ pessu mali reynir & spurninguna um pad hvort einhverjar peirra veglina sem nt eru lagdar fram i tilidgu
ad matsazetlun teljist sama framkvamd og ddur hefur verid fjallad um i mati & umhverfisahrifum.




i 16gum, reglugerd og tilskipunum Evrépusambandsins um mat & umhverfiséhrifum er ekki a8 finna
sjonarmid eda maelikvarda sem ber ad beita vid mat a pvi hvort framkvaemd er ny eda elki. bvi tefur
Skipulagsstofnun rétt ad lita til idgskyringargagna og démaframkvamdar.

i 12. gr. laga nr. 106/2000, sbr. 11. gr. laga nr. 74/2005, er fjallad um endurskodun matsskyrslu. I 1.
mgr. 12. gr. segir ad ef framkveemdir hefjast ekki innan tiu ara fra pvi ad alit Skipulagsstofnunar um
mat & umhverfisahrifum liggi fyrir skuli viGkomandi leyfisveitandi éska akvérdunar Skipulagsstofnunar
um hvort endurskoda purfi ad hluta efa i heild matsskyrsiu framkvaemdaradifa adur en leyfi til
framkvaemda er veitt. [ athugasemdum vid 11. gr. { frumvarpi pvi er vard ad [6gum nr. 74/2005 kemur
eftirfarandi fram: ,Hér er elnvdrdungu verid ad visa til hbess ad um sému framkvamd sé ad raeda. Sé
framkveemdinni breytt i veigamiklum atrium fer ad sjalfsogdu um hana sem um nyja framkvaemd.”
(Alpt. 2004-2005, A-deild, pskj. 241, 235. mal)

Samkvaamt pessu litur l6ggjafinn svo & ad ef ger8ar eru veigamiklar breytingar 4 framkvaemd sé um ad
reeda nyja framkvaemd. Démaframkvaemd Haestarétiar er i sému att. Skipulagsstofnun bendir & dém
Hzestaréttar fra 9. juni 2005 i mdli nr. 20/2005 en par segir m.a. svo: ,ba var pvi lyst hér ad framan ad
nota atti ad einhverju leyti adra taekni vid framleidslu [ dlveri Alcoa & istandi ehf. og taka 4tti med alit
ofrum haetti & mengandi Utbleestri fra verksmidjunni, sem ad auki var verulega 6lik ad atliti. Var pvi
ekld unnt ad lita & petta sem sému framkveemd og umhverfismat hafdi adur verid fengid um.”
(feitletrun Skipulagsstofnunar)

Af hinum tilvitnudu ordum verdur ekki annad radid en ad Hazstiréttur Iiti svo 4 ad verulegar breytingar
a framkvaemd leidi til pess ad ekki sé um sému framkveemd ad raada heldur nyja.

Med hlidsjon af framangreindu telur Skipulagsstofnun ad vid mat & pvi hvort framkvaemd sé ny beri ad
sty@jast vid pad sjonarmid hvort breytingar @ framkvaemd séu veigamiklar eda verulegar. Af pessu leidir
ad hafiverid gerdar breytingar 4 framkvamd sem teljast minnihattar eda ekki verulegar er um ad raefa
sému framkveemd. i tilviki vegaframkveemda litur stofnunin svo & ad sé um ad reeda sému veglinu og
sambhezerilegt vegamannvirki sé um somu framkveemd ad reeda.

4. Samanburdur veglina i tillogu ad matsaaetiun vid veglinur i fyrri malsmedferd
og nidurstada

Pegar veglinurnar fimm sem nd eru lagdar fram i tillégu Vegagerdarinnar ad matsaastiun eru bornar
saman vid paer veglinur sem gengu i gegnum mat & umhverfisahrifum 2005-2007 og

matsskyldudlvdrdun 2008 kemur eftirfarandi i ljos:

leid Al
Leid Al er ny veglina sem ekki hefur verid fjallad um adur  mati & umhverfisahrifum.

Leid D2

’

Leid D2 er ad mati Skipulagsstofnunar sama framkvaemd og fjaliad var um sem leid D { mati &
umhverfisahrifum 2005-2007 ad pvi fratdldu ad gert er rad fyrir gdngum undir Hjallahdls, Med
breytingar & framkvaemdum sem farid hafa { mat & umhverfisdhrifum fer samkvaemt 6. grein laga nr.
106/2000, p.e. framkveemdaradili eda atmenningur geta titkynnt ba framkvaemd til Skipulagsstofnunar
til akvordunar um hvort hin skuli had umhverfismati.

Leid H

Stada leidar H gagnvart ldgum um mat & umhverfisahrifum er floknari. A kaflanum fra Bjarkalundi a8
botni Djupafjardar gildir sama um hana og leid D2 ad ofan. A kaflanum fra botni Djipafjardar og ad
mynni hans fylgir leid H veglinu sem tekin var matsskyldudkvordun um drid 2008 og var ekki had
umhverfismati og kallar pvi ekki & frekari malsmedferd samkveemt [dgum um mat a umhverfisahrifum,
nema veglina leidar H viki verulega fré peirri leid sem fjallad var um arid 2008. Sidasti kaflinn, p.e. yfir




Djupafjord og yfir 4 Melanes, er a8 mati Skipulagsstofnunar sama framkvaemd og fjallad var um sem
leid B (og ad hluta leid C) i mati 4 umhverfisahrifum 2005-2007, en peim leifum var hafnad a pessum
kafla vegarins. Sja nanar um hvad bad pydir gagnvart frekari méalsmedferd samkveemt I6gum um mat
a umhverfisdhrifum { umfjéllun um leid P-H hér ad nedan.

Leid |

Leid | felur i sér nyja veglinu sem ekki hefur adur farid i umhverfismat a kaflanum fra Bjarkalundi og yfir
Porskafjord. Hinsvegar er leid | padan i fra sama framkvazmd ad mati Skipulagsstofnunar og fjailad var
um sem leid B (og ad hluta leid C) { mati 8 umhverfisdhrifum 2005-2007, en peim leidum var hafnad a
bessum kafla vegarins. Sja nanar um hvad pad pydir gagnvart frekari malsmedferd fumfjéllun um leid
b-H hér ad nedan.

Leid b-H

[ greinargerd med tillsgu ad matsésetlun er veglina b-H synd & loftmyndum & kaflanum um
Hallsteinsnes/Teigsskog (audkennd sem d660-114}). Jafnframt eru syndar veglinur d660-014 og d660-
015, sem eru tveer af peim sex veglinudtfaerslum sem saman myndudu leid B { umhverfismatinu sem
fram fér 2005-2007. Yfirferd & pessum gégnum og samiestur vid myndir 3.1 og 3.2 dr matsskyrslu
VegagerBarinnar fra 2005 (sem synir allar sex veglinultfaersiurnar auk samanburdarfinu sem kéllud var
fjorukostur} leidir i ljos eftirfarandi:

e Fra stbd 4500 vid borisstadi og naer ad sto6d 6500 er legan su sama og gert var rad fyrir |
matsskyrslu 2005,

o Fra stod 6500 til stodvar 8000 er veglinan si sama og kynnt var sem d660-002 (gul lina) i
matsskyrslunni 2005, en nalaegt st6d 8000 tengist hiln inn a pa linu sem kalladist d660-014
(raud lina) i matsskyrslu 2005.

o Fra st6d 8000 til 8500 fylgir veglinan &fram peirri linu sem var audkennd d660-014 {raud lina)
{ matsskyrslu 2005.

e Fra stod 8500 til 11000 fylgir veglinan veglinum sem audkenndar voru d660-003 (bld lina) og
d660-004 (ljésbla lina) i matsskyrslu 2005.

e Frd st68 11000 til 12000 fylgir veglinan eldi neinum beirra sex veglina sem lagdar voru fram
sem leid B { matsskyrslunni 2005,

¢ Fra st6d 12000 og nzer alla leid til stédvar 14000 fylgir veglina P-H veglinu sem audkennd var
d660-010 (hvit lina) i matsskyrslunni 2005, en han var pa ekki 16g8 fram sem
framkvamdakostur, heldur eingdngu sem samanburdarkostur (svokalladur fjdrukostur).

Med hlidsjon af framangreindu feer Skipulagsstofnun ekki annad séd en ad veglina b-H fylgi ad verulegu
leyti peim Gtfaersium veglina sem lagdar voru fram sem leid B um Hallsteinsnes/Teigsskog | matsskyrslu
2005. Jafnframt fylgir leid b-H sidan leid B afram fyrir Djupafjord og Gufufjord. Med pad i huga telur
stofnunin ad peer breytingar sem hafa verid gerdar 4 leid B i tillogu ad matsazetlun med veglinu P-H feli
ekki i sér nyja framkvazmd sem unnt er ad leggja fram til nys umhverfismats heldur ad veglina p-H sé i
grunninn sama framkvaemd og leid B. [ Urskurdi Skipulagsstofnunar fra arinu 2006 var lagst gegn leid
B. Stofnunin hefur ekki lagalegar forsendur tH ad vikja Grskurdinum til hlidar med pvi ad hefja nyja
malsmedferd samkvaemt 8. gr. laga nr. 106/2000 um somu framkvemd.

Hinsvegar geta verid forsendur til pess a8 dska eftir endurupptoku umhverfismatsins vegna verulegra
breyttra forsendna og pad getur framkvaemdaradili og adrir adilar, sem hafa I6gvarinna hagsmuna ad
geeta, gert. | greinargerd Vegagerdarinnar med tillogu ad matsazetlun kemur m.a. fram ad med breyttri
hénnun veglinunnar b-H frd fyrri hugmyndum um leid B naist ad takmarka rask & skéglendi og draga ur
heildarahrifum veglinunnar. bad eru upplysingar sem geta leitt til pess ad til alita komi ad
endurupptaka umhverfismat sem pegar hefur fari@ fram 4 grundvelli 6logfestra reglna um
endurupptéku mala.



Med visan til alls framangreinds er pad nidurstada Skipulagsstofnunar ad fallast ekki a tilldgu
Vegagerdarinnar ad matsaaetlun sem |6gd hefur verid fram a grundvelli 8. gr. laga nr. 106/2000 vegna
veglina b-H og H og | ad hluta.

Samkveemt 2. mgr. 8. gr. skal Skipulagsstofnun taka akvérdun um tillogu framkvaemdaradila innan
fidgurra vikna fra pvi ad tillaga berst ad ,, fenginni umségn leyfisveitenda og eftir atvikum annarra adila“.
i 1. mgr. 15. gr. reglugerdar nr. 1123/2005 um mat & umhverfisahrifum er tilgreint hvada atridi pad eru
sem umsagnaradilar eiga ad gefa alit sitt 4. Ekki er gert rad fyrir pvi samkveemt malsgreininni a8
umsagnaradilar skuli meta hvort vidkomandi framkveemd sé ny eda si sama og mat &
umhverfisahrifum hefur adur lotid ad. Med petta i huga telur Skipulagsstofnun ad henni hafi ekki verid
skylt ad leita til leyfisveitenda og eftir atvikum annarra adila og fa élit peirra um petta atridi.

Samkvaemt 3. mgr. 14. gr. laganna ma keera akvérdun Skipulagsstofnunar til Urskurdarnefndar
umhverfis- og audlindamala. Kaerufrestur er til 10. oktdber 2014.

5. Leidbeiningar um frekari malsmedferd

Vardandi framhald maélsins bendir Skipulagsstofnun a eftirfarandi skref sem haegt er ad stiga, enda
mikilvaegt ad haegt verdi ad finna lausn & pessu mali sem fyrst og i sem mestri satt:

e Fyrir liggur mat 4 umhverfisahrifum fyrir leid D, en st lega kallar & breytingu & adalskipulagi. Unnt
er a0 veita framkvaemdaleyfi fyrir peirri framkveemd ad undangenginni breytingu a adalskipulagi,
en malsmedferd breytingar a adalskipulagi getur tekid um halft ar.

e Unnt er ad fara med leid D2 samkvaemt 6. grein laga um mat a umhverfisahrifum, p.e. ad tilkynna
hana til Skipulagsstofnunar til akvérdunar um matsskyldu. Framkvamdaradila og almenningi er
heimilt ad tilkynna framkvaemdir til Skipulagsstofnunar samkvaemt greininni. Mélsmedferd vegna
tilkynningarskyldu tekur um einn manud. Einnig getur framkveemdaradili akvedid ad hefja
matsaaetlunarferli um leid D2, ad geettu dkvaedi 2. mgr. 10. gr. reglugerdar nr. 1123/2005. Ef
Vegagerdin vill hefja slikt ferli mun Skipulagsstofnun dska eftir umsdognum leyfisveitenda, shr. 2.
mgr. 8. gr. laga nr. 106/2000. Leid D2 kallar svo, eins og leid D, & breytingu a adalskipulagi.

o Leidir P-H og leidir H og | ad hluta geta eingdngu fengid umfjollun Skipulagsstofnunar, ef leitad er
eftir endurupptoku pess umhverfismats sem pegar hefur farid fram vegna verulegra breyttra
forsendna & grundvelli 6l6gfestra reglna um endurupptéku. Leidir H og | kalla jafnframt & breytingu
a adalskipulagi. Vaenta ma ad malsmedferd par sem tekin vaeri afstada til spurningar um
endurupptoku geti tekid um 3-5 manudi.

e Hazegt er ad hefja matsazetlunarferli vegna leidar Al, en leid Al kallar einnig @ breytingu &
adalskipulagi. Skipulagsstofnun mun, ef Vegagerdin vill hefja slikt ferli, dska eftir umsdgnum
leyfisveitenda, shr. 2. mgr. 8. gr. laga nr. 106/2000.

Skipulagsstofnun er tilbdin ad funda med Vegagerdinni og sveitarstjorn Reykholahrepps til ad fara
betur yfir stédu malsins og mogulegar malsmedferdarleidir, komi fram dsk um pad frd pessum
stjornvoldum.
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